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Doctor

JUAN CARLOS CRUZ CALDERON
Coordinador Entidades Sin Animo de Lucro
Camara de Comercio de Bogota D.C.

Av. El Dorado No. 68D - 35

Ciudad

Asunto: Solicitud de concepto regimen aplicable “CAMARA DE COMERCIODE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA”.
Radicado: 1-2016-94270/3-2016-91031

Respetado Doctor Cruz:

Hemos recibide el memorando del asunto, mediante el cua! {fa Direccion Distrital de
Inspeccion Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro traslada su
comunicaciéon en ia que solicita (... Jconcepto para establecer el régimen aplicable de una
entidad sin animo de lucro que solicita su inscripcién ante la Camara de Comercio de
Bogota, cuyo nombre es CAMARA DE COMERCIO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA”, (negrita y cursiva son nuestras) para lo cual anexa el acta de constitucién,
estatutos y formulario RUES de la citada entidad.

Con fundamento en la anterior documentacion, solicita se le informe sobre el “régimen que
se le debe aplicar a esta entidad {Régimen de Asociaciones y Corporaciones o Régimen del
Sector Sciidario) con fa finalidad de que esta Camara de Comercio pueda realizar el Controf
formal de legalidad, y en caso de inscripcion generar 10s respectivos reportes de las ESAL
constituidas a las entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y control” (negrita y cursiva
son nuestras).

Al respecto, es importante anotar que el Articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995 suprimio el
acto de reconocimiento de personeria juridica de ias personas juridicas sin anima de lucro,
modificando la forma de constitucion de las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL por la
escritura publica o el documento privado otorgados por los creadores de las misma, con la
obligacién posterior de proceder a su registro en la respectiva Camara de Comercio para dar
paso a la personalidad juridica.

En ester orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 ibid, las Entidades
Sin Animo de Lucro adquieren su personeria juridica a partir de su registro ante la Camara de
Comercio, razén por la cual solo a partir de ese momento son  sujeto de derechos y
obligaciones, coma lo prescribe el articulo 633 del Cédigo Civil.'*

! “Articulo 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se flama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”...). {(negrita, cursiva y
subraya son nuestras)
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De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-670 de 2005, considerd que el articulo
636 de! Codigo Civil que instituia la aprobacion de estatutos, fue igualmente derogado por el
Decreto Ley 2150 de 1995, al ser contrario al nueve régimen de obtencién de personalidad
juridica y de adopcion y validez de los estatutos.

En armonia con lo anterior, el articulo 12 de! Decreto Nacional 427 de 1996 sefaia que para
efectos de la vigilancia y control las personas juridicas sin animo de lucro “deberan presentar
ante la autoridad que le competa la inspeccion, vigilancia y control, el certificado de registro
respectivo expedido por la correspondiente Camara de Comercio, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de la inscripcion’”.

En consecuencia, e control estatutario a cargo de ia Direccién Distrital de Inspeccion
Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro [gue incluye la facultad de
solicitar reformas estatutarias cuando se observe que ios estatutos no se adecuen a la ley] se
realiza con posteridad al registro de [a ESAL en la Camara de Comercio, a la cual le
corresponde ef control format de los requisitos previstos en el articulo 1 del Decreto 427 de
1996 para la inscripcién del documento de constitucion de las citadas entidades, conforme al
articulo 10 ibid?,

Ahora bien, a titulo simpiemente ilustrativo es pertinente hacer las siguientes observaciones:

El articulo 2 de los estatutos sobre la naturaleza juridica de fa ESAL sefiala que la entidad se
regira por el paragrafo del art. 6° y 16* de la Ley 454 de 1998° | lo cual se reitera en el articulo
162 de los estatutos, que establece que “Cuando la legisfacion para entidades sin fines de
lucro, de la economia soltdaria, fa doctrina, los principios de la economia solidaria
universalmente aceptados, el presente estatuto y los reglamentos no contemplen la forma de

! “Antfculo 10°.- Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcide del documento de constitucion de las entidades de que
trata este Decreto Jas Camaras de Comercio verificarén el cumplimiento formal de fos requisitos previsios en el articulo 1 del
presente Decreto (..)"

¥ “Paragrafo 1°.- En todo caso, fas organizaciones de /a economia solidaria deberan cumplir principios econémicos:

Estabiecer la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, fa del remarnente patrimonial.

Destinar sus excedentes a /a prestacion de servicios de caracler social, af crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a
sus asocliados parte de los mismos en proporcion al uso de los servicios o a la participacion en ef frabajo de la empresa, sin
perjuicio de amartizar los aportes y conservarlos en su valor real”

! “Articufo 16°- Crganismos de tercer grado. Los orgamismos de segundc grado gue integran cooperativos y olras formas
asociativas y solidarias de propiedad. podran crear arganismes de tercer grado, de indole regional, nacional o sectorial, con e/
proposito de orientar procesos de desarroffo del movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o
internacional Un organismo de tercer grado sélo padra constituirse con un ndmers no inferior de doce (12) entidades.
Paragrafo.- Los organismos de tercer grado existentes. a partir de (a vigencia de fa presente Ley deberdn adaplar sus estatutos
a los enunciados del presente articulo, indicande con precision su radio de accion fos sectores econamicos ¢ las formas
asociativas 6 schdarias que representan’.

> “Por la cual se determina el marco conceplual que requla la economia solidaria, se transforma el Departamento Administrativo

Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economiia Solidaiia, se crea la Superintepdencia de lp Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahoro y Crédito, se dictan normas sobre la
actividad financiera de las entidades de naturaieza cooperativa y Se expiden otras disposiciones”.
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proceder o de regular un deterrninado asunto o actividad, se recurrira a las disposiciones
generales sobre: La Ley 454/98(..)".

Al respecto, y con el animo de prevenir eventuales modificaciones estatutarias se hace
necesario que se clarifique la naturaieza juridica de la ESAL, ya que la Ley 454 de 1998,
determina el marco conceptual que regula las organizaciones de economia solidaria, las
cuales son objeto de inspeccién, vigilancia y control por la Superintendencia de la Economia
Solidaria - SUPERSOLIDARIA y no por la Direccidon Distrital de Inspeccién Vigilancia y
Contro! de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro.

De oftra parte, los estatutos incluyen en el literal "f" del articuto 7, sobre “actividades y
servicios”, el “llevar el registro de entidades sin fines de lucro y certificar sobre Ios actos y
documentos en é/ inscritos”.

Sobre el particular, es importante anotar que si bien el mismo articulo aclara que dicha
actividad se realizara "cuando administrativamente y juridicamente le sea posible” también es
cierto que dicha actividad fue asignada a ias Camaras de Comercio por e! articulo 40 del
Decreto Ley 2150 de 1995, las cuales estan reguladas en los articulos 78 al 97 del Cadigo de
Comercio.

Cordialmente

(Oedode

H DURANGO ANA LUCY CASTRO CASTRO
“Subsecretario Juridico Directora Distrital de Doctrina y
e Asuntos Normativos

c.c. Doctora Andrea Robayo Atfonso, Directora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Controt de
Personas Juridicas Juridicas Sin Animo de Lucro, Secretaria Juridica Distrital, Cra. 8 No. 10-65,
Bogota D.C.

Anexos: N/A

Proyectd: Edison Andrés Beialcazar Erazo
Revisd: Ana tucy Castro Castro
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