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Asunto: Respuesta a derecho de peticion radicado ante la Camara de Comercio de Bogota, entrada
2016-08-09 — 16603218 / salida 2016-08-12 — 120-0000000111. Radicados Nos. 1-2016-
90597 y 3-2016-90057.

Respetada sefiora Mesa:

Esta Direccion recibié por traslado de la Direccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Personas Juridicas sin Animo de Lucro’, el oficio mediante el cual la Jefe de Asesoria Juridica
Registral de la Camara de Comercio de Bogota, remite a “Super Personas Juridicas?' de la Alcaldia
Mayor de Bogota, la peticién por usted elevada ante dicha entidad, en la que manifiesta haber sido
nombrada parte de la junta administradora del Centro Cultural del Libro (propiedad horizontal), y
requiere informacion y acompafnamiento para el desarrollo del cargo, solicitando que se le absuelvan
unos interrogantes, que al ser revisados, evidencian que guardan relacion con el ejercicio de algunas
funciones concretas y especificas de la junta administradora de la propiedad horizontal.

Al respecto es procedente manifestar que las diferentes entidades y organismos que integran la
Administracion Distrital, estan instituidas, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto Ley 1421 de 1993,
en concordancia con los articulos 311 y 322 de la Constitucién Politica, para cumplir las funciones y
prestar los servicios a cargo del Distrito Capital, promover el desarrollo integral del territorio, contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes; garantizar el
desarrollo armoénico e integrado de la ciudad, y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

En ese orden de ideas, cada entidad y organismo distrital debe cumplir con las funciones y
competencias asignadas por la normativa legal, reglamentaria y distrital correspondiente, teniendo en
cuenta que segun el articulo 123 de la Constitucion Politica, los servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad, y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento, sin que por disposicion del articulo 121 Superior, ninguna autoridad del Estado
pueda ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la misma Constitucién y la ley, aunado al

' *(...) de conformidad a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Art. 21 de la Ley
1437 de 201 sustituido, por el Art. 1 de la Ley 1755 del 2015", segun oficio radicado No. 3-2016-90057 del 19 de agosto de 2016.
? Hoy Direccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro.
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hecho de que el articulo 6 idem, establece que los servidores publicos son responsables por infringir
la Constitucion y las leyes, asi como por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Para el efecto, el Decreto Distrital 323 de 2016 establecié la Estructura Organizacional de la
Secretaria Juridica Distrital, asignando a la Subsecretaria Juridica, en materia de emision de
conceptos y pronunciamientos juridicos, mediante el articulo 9 idem, la funcién de: “4. Emitir
pronunciamientos juridicos cuando exista disparidad de criterios juridicos entre sectores
administrativos de coordinacion de la administracion distrital o al interior de un mismo sector
administrativo, a solicitud del/la Alcalde/sa Mayor, del respectivo Secretario/a de Despacho o de
los/as Jefes de las oficinas juridicas o las dependencias que hagan sus veces”, en tanto que por
medio del articulo 11 del mismo Decreto, se atribuy6 a la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos, la funcion de “5. Expedir los conceptos juridicos que sean requeridos a la Secretaria
Juridica Distrital, siempre y cuando no correspondan a otra dependencia”.

En ese sentido, el ejercicio de las funciones antes descritas se enmarcan dentro del ambito funcional
y competencial de las entidades y organismos distritales, por lo tanto, los conceptos que se expidan
por parte de esta Direccion, estan dirigidos a coadyuvar en la solucion, determinacion y concrecién de
los aspectos generales y abstractos del desarrollo de las actividades propias de las entidades de la
administracion distrital, y en tratandose de las solicitudes elevadas por los particulares, las mismas
deberan corresponder o enmarcarse dentro del actuar de las diferentes entidades y organismos del
Distrito Capital, o referirse al cumplimiento de funciones y servicios a cargo del Distrito Capital.

Esto, considerando que dentro de las funciones de esta Direccién, no se encuentra ninguna dirigida a
asesorar o a realizar el acompafiamiento en el desarrollo o ejercicio de las actividades propias de los
particulares, como son las enunciadas en el derecho de peticion referenciado en el asunto, en el que
concretamente se requiere orientacion sobre el ambito funcional propio e intemo de la junta
administradora de una entidad sin animo de lucro surgida del sometimiento del bien inmueble al
régimen de propiedad horizontal, lo cual se enmarca en el ambito del derecho privado, materias sobre
las que no tiene competencia esta Direccién para pronunciarse, so pena de incurrir en la prohibicién
del articulo 6 Constitucional.

Sin embargo, hay que aclarar que la Ley 675 de 2001 asigna algunas funciones a los alcaldes, las
cuales estan contenidas en el articulo 8, asi:

‘Articulo 8. La inscripcién y posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal de
las personas juridicas a las que alude esta ley, corresponde al Alcalde Municipal o Distrital del
lugar de ubicacién del edificio o conjunto, o a la persona o entidad en quien este delegue esta
facultad.

La inscripcién se realizara mediante la presentacion ante el funcionario o entidad competente de
la escritura registrada de constitucion del régimen de propiedad horizontal y los documentos que
acrediten los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y del
revisor fiscal. También serd objeto de inscripcion la escritura de extincion de la propiedad
horizontal, para efectos de certificar sobre el estado de liquidacién de la persona juridica.

En ningun caso se podran exigir tramites o requisitos adicionales.”
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En igual sentido, el paragrafo del articulo 47 idem, establece que: “Todo propietario a quien se le
niegue la entrega de copia de acta, podra acudir en reclamacion ante el Alcalde Municipal o Distrital o
su delegado, quien a su vez ordenard la entrega de la copia solicitada so pena de sancion de
carécter policivo”.

Del contenido de las anteriores disposiciones, resulta claro que existen algunas obligaciones
especificas a cargo de los alcaldes, las cuales pueden ejercer por si mismos o a través de sus
delegados, y para el caso de Bogota, D.C., el Alcalde Mayor mediante el articulo 50 del Decreto
Distrital 854 de 2001, adicionado con un paragrafo por el articulo 3 del Decreto Distrital 192 de 2002,
deleg6 en los/as Alcaldes/as Locales, las funciones a las que aluden los articulos 8 y el paragrafo del
articulo 47 idem.

Entonces y conforme a lo expuesto, la Ley 675 de 2001 fij6 unas funciones especificas y concretas a
cargo de los alcaldes municipales o distritales, contempladas en el articulo 8 y el paragrafo del
articulo 47, dentro de las que no se encuentran ninguna que atribuya a tales autoridades, ni a las
entidades y organismos del Distrito Capital, efectuar actividades de asesoria, orientacion,
direccionamiento, absoluciéon o acompafiamiento en el funcionar de las entidades sin animo de lucro
surgidas del sometimiento de los edificios al régimen de propiedad horizontal, pues lo que previo la
citada Ley 675 de 2001, es que la direcciéon y administracion de la persona juridica corresponde a la
asamblea general de propietarios, al consejo de administracion, si lo hubiere, y al administrador de
edificio o conjunto, previendo ademas su articulo 54 que "El consejo de administracion deliberara y
decidira validamente con la presencia y votos de la mayoria de sus miembros, salvo que el
reglamento de propiedad horizontal estipule un qudrum superior, con independencia de los
coeficientes de copropiedad”, en tanto que el articulo 55 idem, consagré que: “Al consejo de
administracién le correspondera tomar las determinaciones necesarias en orden a que la persona
juridica cumpla sus fines, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de propiedad horizontafl.

Adicional a lo anterior, y en relacién con lo manifestado en el ultimo parrafo de la peticiéon, debe
tenerse en cuenta que el articulo 58 de la pluricitada Ley 675 de 2001, consagra respecto de la
solucién de conflictos lo siguiente:

“Articulo 58. Solucién de conflictos. Para la solucion de los conflictos que se presenten entre los
propietarios o tenedores del edificio o conjunto, o entre ellos y el administrador, el consejo de
administracién o cualquier otro érgano de direccién o control de la persona juridica, en razon de
la aplicacion o interpretacion de esta ley y del reglamento de propiedad horizontal, sin perjuicio
de la competencia propia de las autoridades jurisdiccionales, se podra acudir a:

1. Comité de Convivencia. Cuando se presente una controversia que pueda surgir con ocasion
de la vida en edificios de uso residencial, su solucién se podréa intentar mediante la intervencion
de un comité de convivencia elegido de conformidad con lo indicado en la presente ley, el cual
intentara presentar férmulas de arreglo, orientadas a dirimir las controversias y a fortalecer las
relaciones de vecindad. Las consideraciones de este comité se consignaran en un acta, suscrita
por las partes y por los miembros del comité y la participacion en él seréa ad honorem.
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2. Mecanismos alternos de solucién de conflictos. Las partes podran acudir, para la solucién de
conflictos, a los mecanismos altemos, de acuerdo con lo establecido en las normas legales que
regulan la materia.

PARAGRAFO 1° Los miembros de los comités de convivencia serén elegidos por la asamblea
general de copropietarios, para un periodo de un (1) afio y estara integrado por un nimero impar
de tres (3) o mas personas.

PARAGRAFO 2°. El comité consagrado en el presente articulo, en ningun caso podra imponer
sanciones.”.

El articulo 17 del Cédigo General del Proceso atribuye la competencia a los jueces civiles
municipales, en Unica instancia, para conocer: “4. De los conflictos que se presenten entre los
copropietarios o tenedores del edificio 0 conjunto o entre ellos y el administrador, el consejo de
administracion, o cualquier otro érgano de direccion o control de la persona juridica, en razon de la
aplicacion o de la interpretacion de la ley y del reglamento de propiedad horizontar’.

De las disposiciones antes transcritas, en lo relativo a la solucién de los conflictos que se presenten
entre los propietarios o tenedores del edificio o conjunto; o entre estos y el administrador, el consejo
de administracion o cualquier otro érgano de direccién o control de la persona juridica; la ley sefiala
que se podra acudir al comité de convivencia y a los mecanismos alternos de solucion de conflictos,
de acuerdo con lo establecido en las normas legales que regulan la materia. Adicionalmente, se podra
acudir a los jueces civiles municipales, con ocasiéon de los mismos sujetos mencionados, todo en
razon de la aplicacién o de la interpretacion de la ley y del reglamento de propiedad horizontal.

En los anteriores términos, y desde el ambito de competencias de esta Direccion®, se da respuesta a
su consulta remitida por la Camara de Comercio de Bogota, la cual tiene el alcance del articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

] .
PEDRO ANDRES CUELLAR TRUJILLO
Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos (E)

cc. NA.

Anexos: N.A.

Proyectd: Duvan Sandoval Rodriguez (‘ :
Revisd Pedro Andrés Cuéllar Trujlio

*  Las funciones de la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos normativos estan contenidas en el articulo 11 del Decreto Distrital 323 de
2016.
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