Comité Distrital de Apoyo a |a Contratacion

SECRETARIA JURItGA DITRITAL

ACTA No. 03 de 2019

SESION ORDINARIA

FECHA: 9 de septiembre de 2019
HORA: 2:30 pm — 4:00 pm

LUGAR: Secretaria Juridica Distrital — Aulas Barulé

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

c dad Asiste Observaciones
Nombre argo Entida
g Si No
He?‘%l:'lu?jgzsgfrz o Secrelt;;l?riilalindlca Secretaria Juridica Distrital X gm
Gloria ESdilér:rgnartlnez Jﬁ:]lgisc,;zcgg:ilfal Secretaria Juridica Distrital X g: gl;tgacon
Ethel Vasquez Rojas Dlrecg%rrapg;& Zsttén Secretaria Juridica Distrital X gfg&g acon
Diana Karina Angarita ;
Castro gﬁﬁgigi Secretaria General X
Claudia M'ar'cela Pinilta Subdirectora de Secretaria Distrital de X
Pinilta Asuntos Contractuales Hacienda
Juan Carlos Henando | ny;ractor de Gestion Secretaria Distrital de X
Salinas Ricaurte Contractual Planeacién
Gina Margarita Martinez Director de Secretaria de Educacion X
Centanaro Contratacién Distrital
Paola Rojas STIE?;; ;'%T;L?e Directora de Contratacion X
Maria Leonor Villamizar| ,.c. oficina Asesora |Secretaria Distrital de Cuttura,
Go X
mez Juridica Recreacion y Deporte
Adriang Mergedes Subdirectora Secretaria Distrital de X
Benavides Rivera Contractual Ambiente
Angelica Marla Ramirez Directora de Secretaria Distrital de X
Garza Contratacion Movilidad
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Maria Angélica Subdirectora PN .
Hernandez Administrativa Secretaria Distrital del Habitat X
Carm‘en Yolanda Directora de Secretaria Distrital de X
Villabona Contratacién Gobierno
Hans Roland Nifio . Secretaria Distrital de
Director de ) ; .
Garcia Operaciones Segurldajil,jgic;?:venua Y X
Zamandha Aurora :
Gelvez Garcla Sgggt'::f;giroie Secretaria Distrital de Salud X
Marla Teresa Rodriguez ;
Director de .
Leal (E) Contratacién Secretaria de la Mujer X
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Directora Distrital
Alexandra Navarro Erazo de Polltlpa e Direccién Distrital de Politica e Informéatica Jurldica
Informatica
Juridica.

INVITADOS PERMANENTES: A la fecha no hay invitados permanentes en el Comité Distrital de

Apoyo a |la Contratacion.

Nombre

Asiste

c Entidad
argo n Si

Observaciones
No

OTROS ASISTENTES A LA SESION: Durante esta sesién no hubo convocatoria ampliada,
Unicamente asistieron los miembros del comité y algunos de sus asesores.

Nombre Entidad Asiste
Si No
Nicolas Turriago Neira Expositor Firma Palacio Jouve y Garcia X
Abogados.
Antonio Jouve Garcia Expositor Firma Palacic Jouve y Garcia X
Abogados.
Rafel Calvo Salud Capital X

Carrera 8 No..10— 65
cédi tal: 111711

‘www.bogotafuridica;gov.co

Inifoi Linea 195

2310400-FT-232 Version 01

aOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE EOGOTA DC.

SECAETARLA JURITACA INSTRITAL

Alex A. Estupifian Secretarla General X

Gloria Salcedo Secretaria Juridica Distrital

Dickson Hernando Medina Secretaria Juridica Distrital

ORDEN DEL DIiA:

1. Verificacion del qudrum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Seguimiento y verificacion de cumplimiento a compromisos adquiridos en la sesion anterior.

4. Presentacion del tema: suspension de apartes del Decreto 92 de 2017, sus efectos, y medidas
a adoptar, por parte de la firma asesora Palacio Jouve y Garcia Abogados S.A.S.

5. Intervencion de la Firma Palacio Jouve y Garcia Abogados S.A.S., sobre la Circular Externa No.
1 de 2019 respecto a la obligatoriedad del uso del SECOP |l para el 2020.

6. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Verificacion del quéorum.

Verificado se informa que existe quorum para decidir, se anexa la lista de asistentes a la presente
acta.

2. Aprobacion orden del dia.

Sometido a consideracion el orden de! dia propuesto en la convocatoria, se aprueba sin
modificaciones.

3. Seguimiento y verificacion de cumplimiento a compromisos adquiridos en la sesién
anterior.

Se verificé el cumplimiento, por parte de las entidades responsables, de las obligaciones adquiridas
en la sesion anterior del comité, quedando constancia de la elaboracién de los siguientes
documentos:

. . &>
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SECRETAHIA JURIDV: A DISTRITAL

1) Elaboracion de la Directiva 003 de 2019 sobre subsanabilidad de las ofertas en la contratacién
publica.

2) Elaboracion de la Directiva 006 de 2019 sobre el tratamiento de las garantias en la contratacién
estatal.

3) Elaboracion de la Circular 021 de 2019 respecto al pago de aportes al Sistema de Seguridad

Social por parte de los contratistas, con ocasién de las modificaciones incluidas por el nuevo plan
nacional de desarrollo.

4. Presentacion del tema: suspension de apartes del Decreto 092 de 2017, sus efectos y
medidas a adoptar, por parte de la firma asesora Palacio,Jouve y Garcia Abogados S.A.S.

El Dr. Nicolas Turriago de la Firma Palaciq Jouve y Garcia Abogados S.A.S., expuso el contenido
de inciso 2, del articulo 1; literal a y ¢ e inciso 5 del articulo 2, inciso 2 del articulo 3, e inciso final
del articulo 4, todos del Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contrataciéon con
entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica y que fueron suspendidos provisionalmente por el Auto 62003 del 6 de
agosto de 2019, con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Dicho Decreto establecid una serie de requisitos para la celebracion de contratos pablicos con
entidades sin animo de lucro y un proceso competitivo para la seleccién del contratista, asi mismo

unas excepciones al proceso general reglamentado por este Decreto, que el Consejo de Estado
abordé en el analisis del Auto.

El alto tribunal sefiald la indebida asignacion de funciones a Colombia Compra Eficiente, la

creacion de requisitos adicionales en materia de contratacion invadiendo la orbita de competencia
del legislador.

Como conclusiones finales, se expuso el analisis del Auto, segan el cual es necesario adelantar

procesos competitivos de seleccion para la contrataciébn de actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica.

Asi mismo, la “guia para la contratacidén con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad” corresponde a un lineamiento que no tiene caracter vinculante.

Por ultimo, se aclaré, podran celebrarse contratos con entidades privadas sin animo de lucro, cuyo
objeto esté acorde con el Pian Nacional de Desarrollo y los planes seccionales, sin requerirse que
estén expresamente contemplados en ellos.

Al respecto la Doctora Zamandha Gelvez, realizé una pregunta sobre los descuentos que algunas
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ALCALDIA MAYOR
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universidades otorgan a las Entidades Puablicas frente a Ia capacitacion y el comportamiento de
estos frente a la suspension del Decreto 092 de 2017: no obstante, este Decreto, en opinion de Ia
Dra. Alexandra Navarro Erazo y el Dr. Antonio Jouve de la firma Palacio Jouve y Garcia Abogados

S.A.S,, se trata de una oferta comercial promocional hecha por parte de las universidades ¥ no
debe aplicarse el procedimiento sefialado en el Decreto 092 de 2017

Se anexan las presentaciones proyectadas durante la sesion.

5. Intervencién de la Firma Palaciopouve y Garcia Abogados S.A.S., sobre la Circular Externa
No. 1 de 2019 respecto a la obligatoriedad del uso del SECOP Il para el 2020.

El Dr. Nicolas Turriago de la Firma Palacig, Jouve y Garcia Abogados S.A.S., expuso el contenido
de la circular externa 01 de 2019, mediante la cual se obliga a partir del 2020 Ia utilizacién dei

A continuacién, la Doctora Maria Leonor Villamizar de Ia Secretaria de Cultura manifests las
cas que se han venido presentando con la utilizacion de la plataforma transaccional
SECOP I, respecto a lo cual la Doctora Alexandra Navarro Erazo senalé que se creara una mesa
técnica con la participacién de Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Movilidad, Salud,
Educacion, Cuitura e Integracién Social, con el fin de tratar diferentes temas.

6. Proposiciones y Varios.

N/A.

7. Compromisos Durante esta sesion se establecieron los siguientes compromisos Yy su
responsable:

Los compromisos adquiridos durante esta sesién ordinaria son;

. . Fecha limite para su
Compromisos Nombre responsable Entidad cumplimiento
Realizar mesa técnica
con Colombia Compra Secretaria Juridica
Eficiente y  algunas Distritai SJD 18/10/2019
Secretarias
4
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SECRETARIA JURIDICA HSTRITAL

8. Conclusiones

Durante la sesién no hubo puntos sujetos a votacion, adicional al orden del dia.

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesion: La proxima sesion se llevara a cabo durante el mes
de noviembre de 2019, en hora y lugar por definir y que se comunicara en su oportunidad de

acuerdo al reglamento interno de la instancia de coordinacion.

En constancia se firma,

(b

ALEXAND AVARRO ERAZO
SECRETARIA TECNICA
PRESIDENTA DELEGADA

Anexos:
1. Presentacion Secretaria Técnica

2 Presentacion Firma Palacio Jouve y Garcia Abogados S.A.S. sobre la suspension de apartes del Decrelo 092 de 2017.
5. Presentaclén Firma Palacio Jeuve y Garcla Abogados S.AS. sobre SECOP Il y su obligatoriedad a partir del 2020,

Proyectd: Dickson Hernande Medina — Profesional Universitario&/ L\
Revis6: Alexandra Navarro Erazo- Directora Distrital de Politica @Informatica Juridica
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16/10/2019

Alcance y obligatoriedad

Circular Externa
No. 1 de 2019

A partir del 1 de enero de 2020.
Aplicacidn a todas las medalidades de seleccidn del Estatute General de Contratacién Publica

et + Aplica para la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de 2020

+ Enti que tienen un régir especial de

» Contratacién con ESALES modulo de "régimen espedal”

Alcance y obligatoriedad Capacitacion
Estdn axceptuados de a medida: Capacitacidn virtual:
» Las asociaciones piblico privada -APP *  hittps://www.colombiacompra.cov.cofsecop-Ii.
* Los contratosdonde existan mds de dos partes. = Espacic disefiado para aprender de manena virtual sobre las fundonalidadesde [a pfataforma
* Los procesos de contratacidn creados en e SECOP | antes del 1 de enero de 2020 Cagacitackin presencial
+ ColombiaCampra EficTente- dictard les a las dades que no han
tenidouso obligatorio del SECOP I,
w « Para programar esta capacitacion, las entidades deben enviar al correc ele
i secopii@ colombiacompra.gov.co
1 1
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1. Verificacion dal quénm.

2., Aprobacion del orden del dia.

2. Segui ¥ 6n de cump to a compromisos adquiridas an [a sesién
anterior.
PRI l f N 1 4. P idn del tema: p én de apartes del Decretc 92 de 2017, sus
il?i'WEIWIFI!ﬂ : ‘ elecios, y medidas a adoptar, por parle de 1a firma asesora Patacios Jouve y Garcla
. 3 LRAIEH ; Abogados S.A.S.

B. Intarvencidn de ta Fima Palacike Jouve y Garcia Abogados S.AS., sobre ta
Circular Externa MNo. 1 de 2019 respecto a la obligatoriedad del uso del SECOP I
para el 2020.

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA 6. Proposiciones y varios o A
CONTRATACION “.E‘.._. ﬂ".%%& vaew | MEASK

Compromisos

L
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PROPOSICIONES Y VARIOS

GRACIAS
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Suspension de
apartes del Decreto
092 de 2017

- Kbedor -

Articulo 1. Objeto

Articulo 355 Constitucién Polltica.

Reglamentar la forma como el Goblerno en las niveles nacional, departamental, distrital y
munitipal contratacan entidades privadas sin dnimo de lucro ¥ de reconacida idaneidad.

Articulo 2. Procedencia de 1a
contrataci6n

Que el objeto del contrate ponda dir a y activi
puklico previstos en el Plan Nacional de Desarrollo o seccional de desarrolly,

Que ef comrato no compents una relacion conmutativa en el cual se advierte un intercambic de
prestaciones.

de interés

Que noexTsta oferta en el mercade de los bienes, obras y servicios requeridas.
Si existe, [a contratacién con entidades privadas sin dnimo de luco debe representar la

optimizacidn de los recursos pablicos.

Articulo 3, Reconocida idoneidad

Debe ser adecuaday apropiada para desamollar la actividad objeto del procesa.
Debe contar con experiencia en el objeto a contratar

Para el efecto se debard tomar en consideracién, [as pautas y criterios establecidos en la gufa
fque expldala Agencia Nadional de Contratacién— Colombia Compra Eficiente.

o
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Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién

Cuanda enla etapa de planeacidn s identifique que el programa o actividad es ofrecido por mas de una
entidad sin animo de fucro de recenocida idoneidad

Fases:

1. Definickdiny publicacion de los indit de i

2. Definir e plam razonable parala presentacion de las ofertas

3. Evaluar las ofertas con base en las ariterio definidos para el efecto.

ia, eficienda y manejo del riasga.

la antidad no esta obligada a adelantar este proceso competitivo cuando la actvidad o
contratar corresponda a actividedes artisticas, culturales, departivas y de promocion de 1a gh
#nica colombiana.

Articulo 5. asociacién con entidades privadas
sin animo de lucro

kos convenios para el desarrallo conjunto de actividades a los que hace referéncia el artlculo 96
de la Ley 489 de 1998 “celebracién de convenios de asadiacion o creacion de personas jurfdicas”
no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de fuco comprometa recursas en
dinero en una proponddn no inferior al 30% de! vafor total del cunvenio.

Si hay mis de una entidad privada sin dnimo de lucro la Entidad Estatal debe selecdonar de
forma objetiva a tal entidady justificar los Griterios para tal seleccidn,

Providencia
i (62003)

del 6 de agosto de
il 2019

Suspension provisional

Articulo 238 de Ia Constitucion Politica
Principio de legalidad

Qtorga la facultad a la Jurisdiccidn de lo contencioso administrativo de suspendar los atributos
de fuerza ejecutaria y eecutiva del acto administrativa.

En proteccian de los derechos subjetivos y/o colectivos,

i
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Suspensién provisional procedencia Articulo
231 CPACA

Para proceder n la isional de la iva acusada la Jurisdiccion de lo
Contencioso Adminlstrativo debera:

L. Confrontar nermativa con [as normas supericres presuntamente vicladas.
2. Analizar las pruebas allegadas.

Cargo 1.

Apartes oya suspension se soficita o

1. Inciso segundo del Articulo 1 “expresiones con mayuscula inicial”
% Inciso segundodel Articule 3 "pautas y criterio establecidos”

3. literales "a” y *c” e inciso S del articulo 2

Narmas presuntanente violadas
1. Articulo 115y 211 de |a Constitucién Politica M
2. Articulo 355 de la Constitucidn Politica

Consideraciones del Consejo de Estado

Articulo 115 C.P. “El Gobieme Nacional estd formado por el Pmsldente de la Reputblica, los
ministras del despacho v los di de os

El Goblemo Nacional no puede asignar la competencia para determinar el akance y la
interpretacién de las “pautas” y os “criterios” en una entidad que no forma parte del Gobiernce
Nacional,

Artlculo 211 de la C.P. Principio de competencia reglada, "la ley sefalard las funciones que el
Presidente de la Repiiblica podrd delegar (..)"

Potestad reglamentaria se ejercid de maner fragmentada o incompleta por parte del gabie
nacional, pues el decreto otorgo la facultad a Colombia Compra Eficiente para establ
pautasy los criterfos de interpretacion que debieron prerisarse &n el Decreto,

Consideraciones del Consejo de Estado
Articulo 355 C.B.

Uteral "a” limita la bilidad de celebrar i que tengan por cbjeto
actividades y programas de interés publico distintos a Iﬂs enumerados en o Plan Nacional de
Desarofla y en los planes seccionales.

El Articule 355 de la Constitucién Politica nc consagra la necesidad de que los programas o
actividades se encuentren previstas en el Plan Narianal de Desarmollo o planes Seccionales,

Elliteral “c” descanoce la naturaleza no conmutativa de los contratos de que trata f articula 355
delaCP.

Condiciona la posibilidad de celebrar fos cantratos con las entidades sin &nimo de lugro a ;
inexistencia en el mercado de los bienes y servicios.

Impane una restriccién na dispuestaen el articulo 355 de la Constitucidn Politica
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Cargo 2. Consideraciones del Consejo de Estado

Desconace el derecho ala igualdad.

Apartes cuya suspensiin se solkcia: +  Privilega la escogencia de determinadas entidades sin dnimo de lutre.
1. lacise final del articulo 4 "actividades artisticas, culturales, deportives y de promoticn de la +  Articulo 209 la Funcidn adminisirativa en todes los eventos se debe desamullar con fundamento
diversidad énica” en e principio de igualdad.

Normas presuntamanta viotadas:
1. Articulo 13 de la Constitucidn Plitica

Cargo 3. Consideraciones del Consejo de Estado

No es posible determinarsi el decreto modificd el articulc 96 de la Ley 489 de 1558

Apartes cuya suspension se solicha : No se pueda hacer con la mera confrontacion entre el acto acusado y las normas
1 Adiculo§ ponstitucienales presuntamente vulneradas.

los reglamentos constitucionales no tienen la misma fuersa y jerarquia de 'a ley mucho menos.
d dificarta, d 12 & ad ¥

s

Normas prasuntamanta violadas:
1. Articulo 4 de la Constitucion Politica

2. Articulo 150 aumerales 1, 2 y 25 de fa Constitucién Politica
3. Articulos 1, 2 v 333 de [a Constitucign Politica, w
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Efectos

I ibilidad de aplicacisn de las

pendidos,

Deber de adelantar procesos competitivos de seleccidn para la conteatacidn de actividades
artisticas, culturales, deportivasy de promocion de la diversidad étnlca,

la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idad" co deaun .

id aunl o es vinculante.

Podran celebrarse contratas con entidades privadas sin animo de iucro, cuyo objeto esl
con el Plan Nacional de Desarrollo y fos Planes seccionales,

bt

(racias




