FECHA: 29 de noviembre de 2019

HORA: 8:40 a.m. - 11:00 a.m.

LUGAR: Centro de Convenciones G12

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

ALGALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

SEGRETARIA JURICAGA DISTRITAL

ACTA No. 06 de 2019

SESION ORDINARIA — COMITE JURIDICO DISTRITAL

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Dalila Astrid Secretaria delSecretaria Juridica X
Hernandez Corzo Despacho
Gladys Alexandra Subsecretaria Secretaria  Distritall  x
Cardenas Juridica del Habitat
Jefe Oficina Secretaria Distrital  x
Jairo Garcla Asesora Juridica de Integracion
Social
Nora Fernanda Jefa Oficina Secretaria Distrital X Presentd excusa
Martinez Asesora Juridica |de Desarrollo
Econémico
Anastasia Juliao,  Directora Juridica [Secretaria de x
Nagith y Contractual Seguridad,
Convivencia ¥
Justicia
Jefa de Oficina Secretaria General X Presentd excusa
Juliana Valencia Asesora Jurldica
Andrade
Miralba Campos Jefa de oficina Secretaria dej x
Asesora Juridica [Educacion del
{e) Distrito
Andrés Felipe Director Juridico Secretaria  Distrital X Presentd excusa
Gutiérrez de Gobierno
Gonzalez
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SECRETARIA JURIDIIA DISTRITAL

Gloria Edith Subsecretaria 'Secretaria Juridica X

Martinez Sierra Juridica Distrital

Maria Leonor Jefa Oficina Secretaria  Distrital  x

Villamizar Gémez Asesora Juridica de Cultura,
Recreacién y
Deporte.

Leonardo Arturo Director Juridico {Secretarfa Distrital x

Pazos Galindo de Hacienda

Viviana Carolina Directora Legal (Secretaria Distrital x

Ortiz Ambiental de Ambiente

Paula Susana Jefa de Oficina Secretaria Distrital x

QOspina Franco Asesora Jurldica de Salud

Luisa Fernanda Jefa Oficina Secretaria Distrital x

Gomez Hernandez|  Asesora Juridica de la Mujer
Carolina Pombo Directora de Secretaria Distrital  x
Rivera Asuntos Legales de Movilidad

Camilo Cardona Subsecretario Secretaria  Distrital Presentd excusa
Casis Juridico de Planeacion
Alexandra Navarro| Directora Distrital [Secretaria Juridica X
Erazo de Politica e

Informatica

Juridica
Luz Elena Directora Distrital Secretaria Juridica X
Rodriguez de Defensa
Quimbayo Judicial y

prevencion del

Daito Antijuridico

Ana Lucy Castro
Castro

Directora Distrital
de Doctrina y

Secretaria Juridica X

Asuntos
Normativos
Andrea Robayo Directora de IVC  [Secretaria Juridica X
Alonso Personas
Juridicas Sin
Animo de Lucro
SECRETARIA TECNICA:

Nombre Cargo Entidad
Alexandra Navarro| Directora Distrital iSecretaria Juridica Distrital
Erazo de Politica e

Informatica
Juridica '
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
SEGRETARIR JURIDKCA DHSTRITAL
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Johana Gamez Profesional Secretaria X
Gomez Especializado Juridica
Zulma Rojas Profesional Secretaria X
Suarez Especializado Juridica
José Ignacio Asesor Secretaria X
Cérdoba Juridica

ORDEN DEL DiA:

Verificacion de quérum
Aprobacién del orden del dia
Seguimiento compromisos
Desarrollo de la sesién

Lol ol

4.1. Contratacién de servicios digitales y legalidad, privacidad y ética — GOV TECH
4.2. Socializacion libro: Dinamica Juridica Distrital.
4.3.Modelo de Gestion Juridica Publica —~ Aspectos generales- Legal Bog y reconocimientos

5. Proposiciones y varios

6. Compromisos

DESARROLLO:
1. Verificacién delquérum,

Preside la sesion la Dra. Dalila Astrid¢ Hernadndez Corzo, Secretaria Juridica Distrital, quien procede a verificar el
quérum, para lo cual se informa que hay quérum deliberatorio y decisorio.

Se manifiesta que presentaron excusa las integrantes de las siguientes entidades: Secretaria General, Secretaria
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Distrital de Integracién Social

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIMNCA DISTRITAL

Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria

De igual manera, la Dra. Dalila Hernandez agradece a todos los miembros por la gestion adelantada durante esta

administracion y resalta ia labor desarrcllada por cada uno.

2. Aprobacion orden del dia.

A continuacién, se somete a consideracion el orden del dia, el cual es aprobado por los integrantes de comité.

3. Seguimiento compromisos
Compromisos Nombre Entidad Observaciones
responsable
istema Integrado de Informacién de |
Secretaria Juridica Distrital. Se solicita | odos losl
participacién activa de todos los miembros_ b
el Comité para las pruebas y cambios quememoros
e requieran para la implementacién de
sistema en todas las entidades
Seguimiento de Decretos Distritales. S
sefiala como plazo para el envio de |
informacion el préximo 11 de octubre d
2019 a la Direccion de Doctrina y Asunto odos logl
Normativos de la Secretaria Juridica Distrital b
determinando qué actos seran expedidos enMEMOros
los proximos meses teniendo en cuenta qu
hay plazo hasta el 29 de noviembre par.
aa:jcrl:g?cc:én de los mismos en la Secretarig Todos los miembros
El 20/11/2019 la Dra. Zulma
Todos los Rojas envia por correo
. . " ) . electrénico la propuesta de
Libro Juridico. Entrega en medio editable  miembros libro con todos los temas
compilados que fueron
presentados por las entidades.
Realizacion de la Plenaria y Gltimo Comité
Juridico Distrital.
Secretaria Jurldica Distrital
4. Desarrollo de la sesi6n.
4.1 Contratacién de servicios digitales y legalidad, privacidad y ética - GOV TECH.

Se concede el uso de |a palabra al Dr. Daniel Castafio, contratista de la Secretarfa Juridica Distrital, quien presentara

el tema legalidad, privacidad y ética digital.
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ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTA DG.

SECRETARIA JURIDHCA DISTRITAL

El Government Technology o “GovTech” no es nada nuevo en Colombia, sino que por el contrario sus antecedentes
se remontan al menos hasta 1995 cuando se adoptaron las primeras leyes y regulaciones para promover la
transformacion digital de la Administracién Pablica.

De acuerdo con el Manual de Gobierno Digital expedido por el Gobierno Nacional en 2018, la Polltica de Gobierno
Digital busca “promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno
de confianza digital’.

Ley 1955/19. Articulo 147. Transformacién Digital Piblica. Las entidades estatales del orden nacional deberan
incorporar en sus respectivos planes de accién el componente de transformacion digital siguiendo los estandares que
para este propdsito defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. En todos los
escenarios la transformacion digital debera incorporar los componentes asociados a tecnologlas emergentes,
definidos como aquellos de la Cuarta Revolucién Industrial, entre otros.

Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades v territorios inteligentes, para lo cual deberan
incorporar los lineamientos iécnicos en el componente de transformacion digital gue elabore el Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Ley 1955/19. Articulo 148. Gobiemo Digital como Politica de Gestién y Desempefio Institucional. Modifiquese el
articulo 230 de la Ley 1450 de 2011, ef cual quedard asi: Articulo 230. Gobierno Digital como Politica de Gestién y
Desempefio Institucional. Todas las entidades de la administracién pablica deberan adelantar las acciones que sefiale
el Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para fa
implementacién de la politica de Gobierno Digital.

Esta politica liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones contemplaréd como
acciones prioritarias el cumplimiento de los lineamientos y esténdares para la Integracion de tréamites al Portal Unico
del Estado Cofombiano, la publicacion y el aprovechamiento de dalos piiblicos, la adopcion del modelo de territorios y
ciudades inteligentes, la optimizacion de compras publicas de tecnologlas de fa informacién, la oferta y uso de
software plblico, el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico, incremento de la confianza y la
seguridad digital y el fomento a la participacién y la democracia por medios digitales.

El Gobierno implementard mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso, calidad, nivel de
salisfaccion e impacto de estas acciones.

Recientemente el Gobierno Nacional adopté el Documento CONPES 3975 de 2019 por medio del cual se articul6 la
politica nacional para la transformacion digital e inteligencia artificial. Dicha estrategia tiene por finalidad "disminuir las
barreras que impiden la incorporacion de tecnologias digitales, tanto en el &mbito empresarial como en las entidades
del Estado; segundo, crear las condiciones habilitantes para la innovacion digital, privada y publica como medio para
aumentar la generacion de valor econdmico y social mediante nuevos procesos y productos; tercero, fortalecer las
competencias del capital humano que faciliten la insercién de la sociedad colombiana en la 4RI; y finalmente,
desarrollar condiciones habilitantes para preparar a Colombia para los cambios econémicos y sociales que conlleva la
inteligencia artificial (IA), reconociendo esta tecnologla como un acelerador clave de la transformacion digital”

El GovTech entrafia la aplicacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, definidas por el articulo
6° de la ley 1341 de 2009 como los “recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y
medios, que permiten la compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacién como voz, datos,

Carrera 8 No. 10~ 65- A CONPANIA

Teli38 LTt 1IsO 9093 BOG.TA
“winwi.bo otajurldica gov.co N c:rviFicADA M EJ . R
Info: Linea'195 Certificado No. 5G 2018007952 PARA TODOS

2310100-FT-048 Versiéon 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURID(GA DISTRITAL

fexto, video e imdgenes”’, para la optimizacion del ejercicio de la funcién administrativa y sus principios rectores
establecidos en el articulo 209 Constitucional.

¢, Coémo empezar con el GovTech? La Tecnologia debe estar al servicio de nuestro Estado Social de Derecho

Et GovTech debe estar sometido al principio de legalidad y a los principios que rigen a la funcion administrativa de
acuerdo con el articulo 209 de la CP/31 (C-662/00, C-831/01, C-259/08).

Art. 209 CP/209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Régimen legal det GovTech en Cclombia:

Constitucion Politica de 1991.

Derechos Fundamentales.

Neutralidad Tecnoldgica.

Responsabilidad: Derecho Privado y Derecho
Administrativo.

Régimen de Proteccion de Datos.
Informacién Publica.

Propiedad Intelectual.

Competencia Desleal.

Derecho

Legalidad, privacidad y ética digital:

Se refiere a métodos de "valores-por-disefio” que proporcionen vinculos precisos y explicitos entre principios
abstractos que el sistema debe respetar y la implementacion especifica de tal o cual decision. La idea que el
cumplimiento de las normas puede ser integrado dentro del disefio de los servicios digitales y sus tecnologias
subyacentes es clave para este método.

Las herramientas o métodos "X-por-disefio” (X=Legalidad, Privacidad o Etica) deben ser:

Holisticos: E! disefio, desarrollo e implementacién de herramientas de “X-por-disefio” deben considerar todas las
visiones, contextos y circunstancias derivadas de diferentes disciplinas.

Integradores: La tecnologla es un espacio donde deben concurrir todas las visiones e intereses presentes en una
comunidad democratica pluralista. Se recomienda que todos los stakeholders y sus intereses deben ser consultados
en el disefio, desarrollo e implementacion de dichas herramientas o métodos con el fin de lograr un balance enire los
diferentes intereses presentes en la gestion o prestacion de una actividad o servicio pormedios tecnolégicos.

Creativos: E! disefio, desarrollo e implementacion de herramientas de “X-por-disefio” debe ser creativo en la medida
en la que la “integracién” de los valores por disefio (legalidad, privacidad o ética digital) a veces requiere que se
reinventen las opciones técnicas existentes en la medida en que hay ocasiones en las que las alternativas vigentes
son inaceptables o se quedan cortas para cumplir tal cometido.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SEGRETARIA JURIICA DISTRITAL
Privacidad y ética por disefio en Colombia:

Decreto 1413 de 2017

ARTICULO 2.2.17.1.1. Objeto. El presente titulo reglamenta parcialmente el Capitulo IV del Titulo il de fa Primera
Parte de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015; estableciendo fos lineamientos que se deben
cumplir para la prestacién de servicios ciudadanos digitales, y para permitir a los usuarios el acceso a la
administracién publica a través de medios electrénicos.

ARTICULO 2.2.17.1.2. Ambito de aplicacion. Serén sujetos obligados de las disposiciones contenidas en el
presente titulo las entidades que conforman fa Administracion Pablica en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de
1998 y los particulares que cumplen funciones publicas.

ARTICULO 2.2.17.1.3. Privacidad por disefio: Es la proteccion de la informacion que exige la incorporacién en las
especificaciones de disefio de tecnologias, procesos, précticas de negocio e infraestructuras fisicas que aseguren la
profeccién de la privacidad de fa informacion.

ARTICULO 2.2.17.1.5. Principios. Ademas de los previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, 2 de la Ley
1341 de 2009, 3 de la Ley 1437 de 2011 y los atinentes a la estrategia de Gobierno en Linea contenida en el presente
decreto, fa prestacién de los servicios ciudadanos digitales se orientara por los siguientes principios:

1. Accesibilidad inclusiva. Se busca que los servicios ciudadanos digitales cuenten con las caracteristicas
necesarias para que toda la poblacién pueda acceder a ellos, y en especial las personas que se encuentran en
situacién de discapacidad.

6. Privacidad por diseiio y por defecto. Desde antes que se recolecte informacion y durante todo el ciclo de vida de
la misma, se deben adoptar medidas preventivas de diversa naturaleza (tecnologica, organizacional, humana,
procedimental) para evitar vulneraciones al derecho a fa privacidad o a la confidencialidad de la informacion, asi como
fallas de seguridad o indebidos tratamientos de datos personales. La privacidad y la seguridad deben hacer parte del
disefto, arquitectura y configuracion predeterminada del proceso de gestién de informacion y de las infraestructuras
que lo soportan.

7. Usabilidad. En el disefio y configuracién de los servicios ciudadanos digitales se propenderd porque su uso
resulle de facil manejo para los usuarios.

Recomendaciones y buenas practicas:

e Fundamentos juridicos del producto y/o servicio para gestionar una actividad o servicio de una autoridad
administrativa.
Estudio de impacto de privacidad.
Circular externa conjunta n°04 de 2019 ANDJE & SIC
Legalidad, Privacidad y Etica por disefio: Integracién de las normas que gobiernen la actividad de la
administracion (CPACA, EGCAP, L.527, L.1581, Gobierno en Linea).

e Estructuracién y Contratacién: Planeacién, Due Dilligence, finalidad y objeto. Verificacion de la
+ tecnologia.
¢ Latecnologia, finalidad y objeto: Verificar.
¢ Tecnologia experimental y Startups: ¢ La Administracion Pablica puede experimentar?
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA K/RIDICA THS TRITAL

o Términos y Condiciones de Uso: Legalidad, Privacidad y Etica.
4.2 Socializacién libro: Dinamica Juridica Distrital.

Toma el uso de la palabra la Doctora Zulma Rojas Suérez, profesional de la Direccién de Politica e Informética
Juridica, quien informa los avances en la realizacién del libro juridico, el cual se disefié para recopilar los desarrollos
en materia juridica durante la administracién “Bogotd Mejor para Todos", con el objeto de plasmar los avances en la
gestion juridica publica, el aporte a las metas generales de las entidades y organismos, asl como a los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo.

Esto permitird poder contar con una memoria institucional, gestionar el conocimiento e identificar las estrategias
juridicas en la gestion. Se hace la salvedad que el mismo no es un informe de gestion.

El libro se desarrolla en siete tematicas generales, 33 articulos y con la participacion de 18 entidades a traves del
siguiente esquema:

- MGJP: Una herramienta de administracion y orientacion de la gestion juridica

- Exitos en la Gestién Juridica

- Asesoria Juridica y Produccién Normativa: base y gestion en la toma de decisiones

- Defensa Judicial aplicacién de buenas practicas para el éxito procesal y la prevencion del dafio antijuridico
- Gestién Contractual en el Distrito Capital

- Inspeccion Vigilancia y control de ESAL

- Informacién Juridica con soporte en las TIC

4.3 Modelo de Gestion Juridica Piblica — Aspectos generales- Legal Bog y reconocimientos

La Dra. Alexandra Navarro Erazo, Directora de Politica e Informatica Juridica presenta los avances en la fase de
implementacion del Modelo de Gestion Juridica Publica — MGJP en el siguiente sentido: Se realizo socializacion 52
entidades para un total de 1600 abogados socializados. Se llevé a cabo la medicidén de estandares de entidades y
organismos distritales en 42 entidades y con base en ello se suscribi6 plan de accién con las 42.

Se informa que las entidades obtuvieron un porcentaje de implementacion ideal, conforme a los pardmetros del
MGJP:

SECTOR/ORGANISMOS ENTIDAD PORCENTAJE
Gesti6n Publica Secretaria General 100
DASCD 98
Gobierno Secretaria Distrital de Gobierno 95
DADEP 98
Hacienda Secretaria Distrital de Hacienda g7
FONCEP Qg
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EECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
Desarrollo Econémico Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 100
IPES 96
IDT 93
Educacién Secretaria de Educacién del Distrito 100
IDEP 100
Salud Secretaria Distrital de Salud 100
Sub Red Sur 100
Integracién Social Secretaria Distrital de Integracién Social 99
IDIPRCN 99
Cultura, Recreacién y | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 100
Deporte OFB 100
IDRD 100
IDFC 93
FUGA 89
IDARTES 98
Ambiente Secretaria Distrital de Ambiente 100
IDPYBA 100
IDIGER 99
Jardin Botanico 97
Movilidad Secretaria Distrital de Movilidad 100
Transmilenio 95
Empresa Metro 98
umy 96
IDU 100
La Terminal 100
Habitat Secretaria Distrital del Habitat 100
UAESP 100
Caja de Vivienda Popular . 100
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano 97
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 91
Mujeres Secretaria Distrital de la Mujer 97
Seguridad, Convivencia y | Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Justicia UAECO Bomberos 95
99
Gestion Juridica Secretaria Juridica Distrital a8
Organismos Veeduria Distrital 97

Se recuerdan las entidades que no han realizado las mediciones pueden realizar para culminar el proceso y verificar
si se requiere plan de accién o no. Entre ellas se encuentran: Canal Capital, Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital — UAECD, Loteria de Bogotd, Subredes Norte, Centro Oriente y Sur Occidente, Instituto Distritat de
Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud — IDCBIS, Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica,
IDPAC y Concejo de Bogota

Conforme a los establecido en el articulo 59 y siguientes del Decreto 430 de 2018, se realizd la entrega de los
reconocimientos. En un primer lugar, se presenté la metodologia para el otorgamiento de los reconocimientos y en
segundo lugar se procedio a la lectura y entrega de los mismos, de |a siguiente manera:

1. DISTINCION DE EXCELENCIA EN LA GESTION JURIDICA DISTRITAL PARA ENTIDADES Y ORGANISMOS

Porcentaje de implementacién y mantenimiento del MGJP
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ALCALD(A MAYOR
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CATEGORIA DENOMINACION GANADOR

A 100% en la medicion inicial Orguesta Filarménica de Bogota

B Avance en la implementacion del Modelo Instituto Distrital de Turismo

Cc Sector Administrativo con implementacion ideal | Sector Educacidn

D Buenas practicas Instituto de Desarrolio Urbano

E Organizacién Administrativa Eficiente UAESP

2. DISTINCION DE BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION JURIDICA DISTRITAL DIRIGIDA A LOS
ABOGADOS
CATEGORIA DENOMINACION GANADOR

A Asesoria Juridica Luisa Fernanda Mora Mora (Empresa Metro),
Michael Medina Guerrero (Empresa Metro) y
Francy Alba (Veedurfa Distrital)

B Produccidn Normativa Carolina Pombo Rivera (Secretaria Distrital de
Movilidad)

c Defensa Judicial Martha Cecilia Cafion Solano
(IPES)

D Contratacién Publica Andrés Felipe Albarracin y Jared Jafet Forero
Alvarez
(OFB)

E Funcién Disciplinaria Adriana Margarita Urbina Pinedo
(S. General)

F Funcion de IVC — ESAL Camilo Andrés Rodriguez
(SJD)

Compromisos

No. Compromisos Nombre Respcnsable Entidad Fecha limite para su
cumplimiento
1 Presentacion Contratacién de . . L .
servicios digitales, legalidad, !Dlrecmép Dlstrlta_l de Politica e Secretaria  Juridica
privacidad y etica. Remitir el | informatica Juridica Distrital 101212019
estudio juridico completo.
2 Libro - Dinamica Juridica
gé?mtall;ib?: Imm?;all;a:ews:gg Direccitn Distrital de Politica e
gestiones de publicacion vy informatica Juridica Secretaria  Juridica
remitir la informacién a todas Distrital
las entidades
3 Modelo de Gestidn Juridica | Todas las entidades Todas las entidades
Pubilica. Socializar los
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resultados de la
implementacion y culminar la
implementacién por parte de
las entidades faltantes

En constancia se firma,

Anexos:
1. Lista de firma de asistentes.
2. Presentaciones

Proyectd: Johana Gamez Gémez ZW
Revisd: Alexandra Navarro Era ! !
Zulma Rojas Suarez (.
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