ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARLA JURIDICA DVSTRITAL

Anexo 2: Acta de instancia de
Coordinacion

Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control- IVC- de Personas Juridica Sin Animo de Lucro

FECHA: 18 de diciembre de 2018
HORA: 8:00 am a 10:30 am

LUGAR: Alcaldia Mayor de Bogoth — Aulas Barulé
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

ACTA No. 04 de 2018
SESION ORDINARIA

Politica ¢ Informatica

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No

Gloria Edith Martinez | Subsecretaria Juridica | Secretaria Juridica Distrital X

Sierra

Camilo Andrés Profesional Secretaria Juridica Distrital X

Rodriguez

Luz Angela Ramirez | Asesora Secretaria de Integracion X

Social
Alexandra Navarro Directora Distrital de Secretaria Juridica Distrital X

Leslie D. Martinez

Subsecretaria

Secretaria Distrital del Habitat X

Jesus Ibarra

Profesional

Secretaria Distrital del Habitat X

Camilo Posada Lopez |[Jefe Oficina Asesora IDPAC X
Juridica

Jennifer Botero Reyes | Contratista IDPAC X

Luis Cerchiaro Daza | Director para la Gestion | Secretaria Distrital de X
Policiva Gobierno

Rubby Esperanza Asesora Secretaria Distrital de X

Visquez Gobierno

Pedro Dario Alvarez | Profesional Secretaria Distrital de X

Castaneda Gobierno

Freddy Abelardo Contratista Secretaria Distrital de X

Acevedo Ambiente

Laura Danicla Garzon | Contratista Secretaria de Educacion X

Robinson Distrital
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ALCALDIA MAYOR
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BECRETARLA JURIDICA DISTRITAL
Myriam Deyanira Directora de Inspeccion § Secretaria de Educacion X
Espejo Canon Vigilancia Distrital
Cristina Bricefio Mufiog Directora de Personas | Secretaria de Cultura X
Juridicas Recreacion y Deporte

Paola Ramirez Herrera | Asesora Despacho Secretaria de Cultura X

Recreacion y Deporte
Lilian Marcela Lopez | Contratista Secretaria de Cultura X
Torres Recreacion y Deporte
Libardo Jiménez Profesional Secretaria de Cultura X

Recreacion y Deporte
Zulma Rojas Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Ana Maria Morales Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Rodriguez

SECRETARIA TECNICA:

Nombre

Cargo

Entidad

Andrea Robayo Alfonso

Directora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Persona| Secretaria Juridica

Juridicas Sin Animo de Lucro Distrital
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
No aplica
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No

No aplica

ORDEN DEL DiA:

1.Verificacion del quérum,
2.Aprobacion orden del dia.
3.Aprobacion del acta del 18 de septiembre de 2018.
4.Reforma del Reglamento/Resolucion 233 de 2018.
5.Modelo de Gestion Juridica Pablica (indicadores de gestion)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARLA JURIDICA DS TRITAL

6.Lineamiento-Proceso Administrativo Sancionatorio.
Proceso Sancionatorio Especial Secretaria Distrital del Habitat
7.0rientacion a las ESAL (atencion al ciudadano SIPEJ).
8.Compromisos IDPAC (Acuerdo 257 de 2006)-Secretaria Distrital de Gobierno (Decreto 622 de 1995).
9.Circular presentacion informacién financiera ESAL,
10.Proposiciones y varios.

DESARROLLO:

1.Verificacion del quérum.

Sc verifico la asistencia y se encontrd que existia quorum deliberatorio y decisorio
2.Aprobacion orden del dia.

Se deja constancia que se aprueba el siguiente orden del dia:

1.Verificacion del quorum.

2.Aprobacion orden del dia.

3.Aprobacién del acta del 18 de septiembre de 2018,
4.Reforma del Reglamento/Resolucion 233 de 2018.
5.Modelo de Gestion Juridica Pablica (indicadores de gestion)
6.Lincamiento-Proceso Administrative Sancionatorio.

Proceso Sancionatorio Especial Secretaria Distrital del Habitat
7.O0rientacion a las ESAL (atencion al ciudadano SIPEJ).
8.Compromisos IDPAC (Acuerdo 257 de 2006)-Secretaria Distrital de Gobierno (Decreto 622 de 1995).
9.Circular presentacion informacion financiera ESAL.
10.Proposiciones y varios.

3.Aprobacién del acta del 18 de septiembre de 2018

El acta se envio a las respectivas Secretarias el 11 de octubre, respecto a este punto se recibié una observacion por parte de
la Secretaria Distrital del Habitat, indicando que ellos llevan un procedimiento sancionatorio especial de conformidad con
el Decreto 572 de 2015. El acta fue aprobada por los miembros del Comité.

4.Reforma del Reglamento/Resolucion 233 de 2018

Zulma Rojas funcionaria de la Secretaria Juridica, explicéd los parametros generales de la Resolucion 233 de 2018 expedida
por la Secretaria General, mediante la cual, se establecieron lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimiento e
informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital. Los aspectos mas destacados fueron:

e [a entrada en vigencia rige a partir de su publicacion, es decir a partir del 13 de junio del 2018.

e Las entidades distritales disponen de 6 meses a partir de su publicacion para dar cumplimiento con dispuesto en la
Resolucion.

e Se adoptan 5 documentos: Reglamento de instancias de coordinacion, Acta, Inventario Unico Distrital de Instancias de
Coordinacion IUDIC, Participacion en instancias de Coordinacion e Informe de Gestion.

e La Secretaria Técnica del presente Comité debe expedir el informe de gestion en el mes de enero y reportar a la Direccion
Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General, a través de Direccion de Politica e Informatica de la Secretaria
Juridica, sobre las modificaciones normativas que sc realicen.
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DE BOGOTA DC.

BECRETARLA JURIDICA DISTRITAL

e Sc debe disponer de un sitio web con el nombre de “Instancias de Coordinacion”, el cual debera visibilizarse en la
seccion de “Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica” y que se categoriza como “Informacion de Interés” e
“Informacién Adicional”, en el que se debe publicar: a) Normatividad: actos administrativos de creacion o modificacion de
la instancia de coordinacién y el reglamento interno. b). Actas: las actas, con sus anexos. c¢). Informes: los informes de
gestion elaborados por la instancia de coordinacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, por parte de la Secretaria Técnica se envié a los correos electronicos de los miembros del
Comité, el proyecto de modificacion del Acuerdo N° 001 de 2017 “Reglamento Interno del Comité de Inspeccion,
Vigilancia y Control —~IVC de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro”, del cual, se recibieron observaciones por parte de
la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, respecto del paragrafo 2 del articulo 6, en el sentido de dejar la funcién de
delegacion a los Directores y no unicamente los Directores Generales.

En ese sentido, la Secretaria Técnica indica que es importante que los Directores que tengan a cargo la funcion de
inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogota, asistan a las sesiones del
Comité, pues en el marco del mismo, se toman decisiones trascendentales, comentario que fue aprobado por los integrantes
del Comité.

Finalmente, luego de hacer una lectura general del proyecto de modificacion del Acuerdo N° 001 de 2017, se aprobo la
derogatoria de dicho acuerdo y se aprobé el proyecto de Reglamento Interno del Comité de Inspeccion, Vigilancia y
Control —IVC de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, que lo remplazaria.

5.Modelo de Gestion Juridica Pablica (indicadores de gestion)

De conformidad con el Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Piblica del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones™ la Secretaria Juridica Distrital presenté una propuesta para realizar
seguimiento a la gestion juridica a nivel distrital, con la cual, se lograra determinar la eficiencia y seguridad juridica, asi
como. la toma de decisiones en materia de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin dnimo de lucro domiciliadas
en Bogota D.C,.

Para ello, se propuso un indicador denominado “Procesos administrativos sancionatorios finalizados”, este indicador
pretende medir las decisiones definitivas proferidas a los procesos administrativos sancionatorios iniciados en cada
vigencia por las entidades distritales que tienen a cargo dicha funcion, aunque esta medicion atafie a la funcion,
principalmente de control, es ¢l resultado final de las funciones de inspeccion y vigilancia desarrolladas. De otro lado, se
propuso el indicador de “Porcentaje de radicacion y actualizacion del sistema de informacion de personas juridicas —
SIPET"

Teniendo en cuenta lo anterior, los miembros del Comité manifestaron que con los indicadores propuestos no se estaria
midiendo completamente la gestion de las Secretarias. En ese sentido, se estableci6 como compromiso que las Secretarias
enviaran propuestas de indicadores con el fin de realizar ¢l seguimiento para la implementacion del Modelo de Gestion
Juridica Publica.

6.Lineamiento-Proceso Administrativo Sancionatorio
Proceso Sancionatorio Especial Secretaria Distrital del Hibitat

En este punto la Secretaria Distrital del Habitat, expuso el proceso sancionatorio especial que lleva a cabo la Secretaria a
través de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda a las personas naturales y juridicas que
desarrollen actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda. Las diapositivas de dicha exposicion hacen parte de los anexos.

Carrera 8 No. 10— 65

Cédigo Postal: 111711 BOGOTA
Tel: 3813000

www.bogotajuridica.gov.co M EJ o R
Info: Linea 195 PARA TODOS

2310400-FT-232 Version 01




A MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARA FoRIORA DTRTAL
En cuanto al proyecto de lincamiento del proceso administrativo sancionatorio en ejercicio de la funcién de inspeccion,
vigilancia y control a entidades sin dnimo de lucro domiciliadas en Bogota D.C, enviado a los integrantes del Comité, se¢
recibieron por parte de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte las siguientes observaciones:

e Incluir el articulo 2 del Decreto 619 de 2013 en el Marco Normativo, respecto del Reconocimiento de la personeria
juridica a las entidades sin 4nimo de lucro con fines recreativos o deportivos vinculadas al Sistema Nacional del Deporte.

e Indicar que el Auto de Formulacion de Cargos no se inicia necesariamente a partir de la averiguacion preliminar, pues si
existen fundamentos suficientes para formular cargos, se omite la averiguacion preliminar.

e En el apartado de comunicaciones y notificaciones en el que se indica que: “(...) se debe hacer entrega al interesado de
una copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo (...)", de acuerdo con el articulo 24 del Decreto 019 de 2012
todos los actos de funcionario piblico se presumen auténticos, razon por la cual, consideran que no ¢s necesario que sc
remita copia autentica.

De lo anterior, se acogieron las obscrvaciones realizadas, y fueron aprobadas por parte del Comité, por lo que se dio por
aprobado el lineamiento,

7.0rientacion a las ESAL (atencion al ciudadano SIPEJ)

La Secretaria Técnica informa que al Punto de Atencion a la Ciudadania ubicado en el SUPERCADE CAD Carrera 30 No.
25-90, de la Secretaria Juridica Distrital, estan llegando usuarios con dudas respecto de temas puntuales de otras
Secretarias, por lo cual, solicita se informe que canales tienen dispuestos para ese tipo de orientacion, con el fin de que ¢l
funcionario que se encuentra en el SUPERCADE CAD pueda brindar informacion acerca de dichos puntos de atencion.

8.Compromisos IDPAC (Acuerdo 257 de 2006)-Secretaria Distrital de Gobierno (Decreto 622 de 1995)

La Sccretaria de Gobierno informa que se realizd la exposicion de motivos y el proyecto de articulado, para derogar el
Decreto 622 de 1995, el cual estan tramitando con la Oficina Juridica de la Secretaria de Gobierno.

En cuanto al IDPAC, el doctor Camilo Posada informa que ya se presentd la exposicion de motivos y el proyecto de
articulado, para modificar el Acuerdo 257 de 2006, a la Oficina Juridica de la Secretaria de Gobierno, y que posteriormente
serd enviado a la Direccion de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital.

9.Circular presentacion informaciéon financiera ESAL

La Secretaria Técnica informa que la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de
Lucro estd trabajando en la expedicion de una Circular para la presentacion de la informacion financiera por parte de las
ESAL de la vigencia 2018, indicando que es importante que las Secretarias que ejercen a la funcion de IVC se retnan con
el fin de unificar criterios frente a dicha presentacion.

10.Proposiciones y varios

La Secretaria Distrital de Educacion en aplicacion del articulo 22 del Decreto 059 de 1991 propone cancelar de oficio la
personeria juridica de las ESAL que no hayan iniciado actividades o desarrollado 'su objeto social, sin llevar a cabo un
proceso sancionatorio. Sobre el particular la Secretaria Técnica indica en cumplimiento del derecho al debido proceso es
necesario agotar el proceso sancionatorio para cancelar la personeria juridica de una ESAL. Adicional proponen estudiar el
tema respecto de la dosificacion de las sanciones a las ESAL, con el fin de que existia un lineamiento respecto del tema.

Por otra parte, se propone por parte del funcionario Camilo Rodriguez realizar las sesiones del Comité de IVC en las
diferentes Secretarias.
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Compromisos

Compromisos Nombre Entidad
responsable

Dar por finalizado el tramite respecto de la IDPAC IDPAC
modificacion del Acuerdo 257 de 2006
Dar por finalizado el tramite respecto de la Secretaria de Gobierno Secretaria de Gobierno
derogacion del Decreto 622 de 1995
Organizar reunion para la expedicion de la Secretaria Técnica Secretaria Juridica Distrital
Circular para la presentacion de la
informacion financiera por parte de las
ESAL
Remitir  informacion  sobre  canales  de Miembros de Comité Secretarias integrantes del Comité y el
atencion a la ciudadania IDPAC
Remitir propuestas de indicadores de Miembros de Comité Secretarias integrantes del Comité y el
Gestion para la implementacion  del IDPAC
Modelo de Gestion Juridica Publica.

Conclusiones

1. Aprobacion del Acta del 18/09/2018.

2. Aprobacion del Proyecto de Reglamento Interno del Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control —-IVC de Personas

Juridicas Sin Animo de Lucro.

3. Aprobacion del Lincamiento en Proceso Administrativo Sancionatorio en ejercicio de la funcion de inspeccion,
vigilancia y control a entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogota, D.C.

En constancia se firman,

‘*L\& \>

PRESIDENTE

Anexos:

1. Lista de firma de asistentes.

2. Diapositivas Secretaria del Hibitat proceso sancionatorio

Proyecto: Ana Maria Morales Rodrigu?(

Revisd: Andrea Robayo A]funs-}ﬁ :
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Secretaria del Habitat

Procedimiento Especial
Decreto 572 de 2015

Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
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Procedimiento Especial Decreto 572 de 2015

Definiciones: [art. 2°]

* Queja: manifestacion verbal o escrita, pone
en conocimiento hechos o0 situaciones
constitutivas de infraccion a las normas que
regulan actividades vigiladas en materia de
enajenacion.

« Enajenador: persona natural o juridica que
ocupa la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

« Deficiencias constructivas: afectacion y/o
defecto en el proceso constructivo, por
incumplimiento a las normas. (humedades,
parqueaderos, discapacitados, seguridad
humana, etc).

« Desmejoramiento de especificaciones:
modificacion total o parcial de las
especificaciones del proyecto por parte del
enajenador, que representa una desmejora en
sus cualidades (planos-modelos contratos-
estudios de suelos, etc).

Sistema de
Gestion
1SO 9001:2015
. ®
TUVRheinland

CERTIFICADO

www.tuv.com
1D 9108638812

Afectaciones: [art. 2°]

» Afectacion gravisima:

gue afectan las condiciones estructurales o que
amenacen ruina en todo o parte de los bienes y
pongan en peligro la vida de las personas.

» Afectacion grave:

afectan las condiciones de habitabilidad, uso o
funcionamiento de los bienes. Privados o
Comunes.

« Afectacion leve:

son resultado del proceso constructivo y no
afectan la habitabilidad, uso o funcionamiento de
los bienes.
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Procedimiento Especial Decreto 572 de 2015

Etapas del Proceso

Etapa de Instruccion

. ®
TUVRheinland
CERTIFICADO

Queja
a peticion de
parte
o De Oficio

Requerimiento
Previo
Art. 4°

Verificacion de
Hechos
Visita — Informe
Art. 5°

Auto de
Abstencion

Sistema de
Gestion

1SO 9001:2015

www.tuv.com
ID 9108638812

N
Corre traslado al enajenador de la queja, para que dentro de los 10 dias habiles siguientes se
manifieste sobre los hechos, indicando de manera puntual si daria solucion a los mismos.
Si guarda silencio se continua con la actuacién administrativa.

J

De ser necesario y en atencion a la naturaleza de la queja, se practicara visita técnica al inmueble

para verificar los hechos de la queja.
De esta actuacion se genera el Informe de Verificacion de Hechos, que contiene la descripcion de los

hallazgos constatados, la calificacién de los hechos y las presuntas normas vulneradas. )

Cuando concluida la averiguacién preliminar no exista merito para iniciar la investigacién y formular
cargo, mediante Acto Administrativo se procede a ordenar la abstencién de la investigacion vy el
correspondiente archivo de la actuacién adelantada.

S
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Procedimiento Especial Decreto 572 de 2015

Etapas del Proceso

Aperturade la Se formulan los cargos en Acto Administrativo, precisando los hechos que los originan, personas objeto de la
Investigaciony investigacion, las normas presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes.
formulacion de El Acto Administrativo se notifica al investigado, para que dentro de los 15 dias habiles siguientes presente
descargos, solicite audiencia de mediacidn, pida o aporte pruebas y rinda las explicaciones que quiera hacer
cargos ) . ) e

valer. A la parte quejosa se le comunica el Auto de Apertura de investigacion.

Art. 6° - Art. 7° J

. . Si el investigado solicita la audiencia de mediacién en el término de los 15 dias mencionados en la
Audiencia de etapa anterior, esta serd llevada a cabo a fin de procurar solucién de los hechos motivo de la queja.
Mediacion Solo se ordena para la reparacidn de deficiencias constructivas y desmejoramiento de
Art. 8° especificaciones técnicamente viables. [Art. 9° y 10°]

Etapa de Investigacion

J
\
Cumplimiento El investigado debe acreditar el cumplimiento del acuerdo, dentro de los 5 dias siguientes habiles al
del Acuerdo vencimiento del plazo pactado (Art 119)
Art. 11°
J

Practica de

Si el investigado solicité practica de pruebas dentro del traslado del Auto de Apertura se decidira
Pruebasy

mediante acto motivado. Las pruebas se pueden decretar de oficio cuando se consideren

alegatos de conducentes, pertinentes y Utiles.

conclusion Vencido el periodo probatorio, se da traslado al investigado por 10 dias hdabiles para presentar
Art. 12 alegatos de conclusion, mediante Acto Administrativo no sujeto de recursos. y

Sistema de

Gestion =g I 4

1SO 9001:2015 ] i OT A
TOVRheinland BOG

CERTIFICADO www.tuv.com & M EJ o R
1D 9108638812 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS




Procedimiento Especial Decreto 572 de 2015

Etapas del Proceso

\

Termino para
resolver la
investigacion
Art. 13°

Se profiere decisién de fondo dentro de los treinta (30) dias habiles al vencimiento del termino de la
presentacion de alegatos

J

N

. Afectaciones Leves: un (1) afio
Oportunidad Afectaciones Graves: tres (3) afos o un (1) contado desde la reparacion realizada por el
para Imponer enajenador

Sancionesy Afectaciones Gravisimas: Diez (10) afios o tres (3) contado desde la reparacion realizada por
Ordenes el enajenador
Art. 14° - Art.
15°

Etapa de Investigacion

Todas contadas a partir desde la fecha de entrega del inmueble Privado o Comtin

J

S .. | Una vez ejecutoriada la actuacién que imponga una orden u obligacién no dineraria a los
eguimientoa la enajenadores y superado el término dispuesto para su cumplimiento, se dard inicio a una nueva
Orden actuaciéon administrativa que debe cefiirse al procedimiento previsto en el Cédigo de Procedimiento
Art. 16° Administrativo y de Contencioso Administrativo..
. J
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Procedimiento Especial Decreto 572 de 2015

Decision de Fondo
Sancion:

Incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la actividad de enajenacién de vivienda.
(Deficiencias constructivas y/o Desmejoramiento
de Especificaciones Técnicas)

 Multa
 Orden de Hacer

Cierre:

Se verifica el cumplimiento oportuno de las
obligaciones y normas que regulan la actividad
de enajenacion.

Se ordena el archivo del expediente

Sistema de
Gestion
1SO 9001:2015
. ®
TUVRheinland
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www.tuv.com
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Recursos

Solamente proceden los recursos estipulados en
el articulo 76 y ss del C.P.A.C.A contra los Actos
Administrativos definitivos (Auto de Abstencion,
Resolucién de sancién o cierre)

REPOSICION:

Lo resuelve la Subdireccién de Investigaciones y
Control de Vivienda.

APELACION:

Lo resuelve la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda

QUEJA:

Lo resuelve la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda
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