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La citacion se efectiio mediante correo electronico el dia 27 de abril de 2021, a todos los miembros del Comité
Distrital de Apoyo a la Contratacion, asi como a los expositores invitados.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacién del Quorum.
2. Aprobacion del orden del dia.
3. Desarrollo de la sesién:



3.1. Presentacién “Las Mujeres en la Contratacién del Distrito - Socializacién 332 de 2020
(Secretarfa Distrital de la Mujer)
4. Conclusiones.
5. Cierre de la sesién

DESARROLLO:
1. Verificacién del Quorum.

Se deja constancia que asisten a la sesién 16 de los 18 miembros de la instancia, configurdndose con ello
el quorum deliberatotio y decisorio para la sesién. Participan 2 invitados permanentes y 8 invitados
i generales.

2. Aprobacién del orden del dia.

Se aprueba el orden del dia, por parte de los miembros del Comité. El Dr. William Mendieta Montealegre,
en calidad de Presidente de la instancia y como Secretario Juridico Distrital agradece la participacién en
esta sesion extraordinaria, asi como la disposicidn de las entidades para apoyar la gestién juridica del D.C.
en materia contractual, especialmente teniendo en cuenta el impacto del Decreto Distrital 332 de 2020 en
: la contratacion de las entidades.

3. Desarrollo de la sesitn:

El presidente de la instancia una vez aprobado el orden del dia, da paso al inicio de la sesién conforme los
temas previstos, para ello da la bienvenida a la Dra, Diana Maria Parra — subsecretaria de Politicas de
Igualdad de la Mujer y al equipo de la Secretaria de la Mujer, quienes se encargarén de explicar el alcance
del Decreto Distrital 332 de 2020 y la participacion de las entidades en su implementacion.

La Dra. Diana Parra, inicia su intervencién manifestando que la expedicién de este decreto corresponde a
la generacién de instrumentos que permitan desarrollar una economia con enfoque de género, a la necesidad
de establecer acciones afirmativas para promover la participacion de la mujer en la contratacion, aportar al
rendimiento financiero de las empresas y promover la promocién de las brechas de género en el sector
privado. Adicionalmente, ello contribuye a a reactivacién del sector econdmico en la ciudad desde un
enfoque de género con aproximadamente 1000 empleos para mujeres solo con la entrada en vigencia del
Decrete y como respuesta a los impactos de la pandemia, teniendo en cuenta que la tasa de desempleo en
mujeres paso del 13,6% en 2019 al 20,4% en este 2020, en comparacién con la tasa de desempleo para
hombres que paso del 8,16% en 2019 al 12,72% de 2020, lo que muestra una diferencia porcentual de 7,7
puntos,

Continua su intervencién la Dra. Diana, manifestando que el Decreto incluye unos porcentajes minimos
que irdn aumentado afio tras afio, en especial en sectores que histéricamente han sido masculinizados como
el sector de la construccion y el transporte, que adicionalmente, son sectores en los que se encuentra
ubicado el mayor gasto ptiblico que permitird la reactivacién econémica en la ciudad, por lo cual, es
importante por parte de las entidades, implementar e incorporar este decreto en sus procesos contractuales.

Las acciones establecidas en el decreto consisten en que: i. Para los contratos que se suscriban a partir del
I de junio de 2021 las entidades exigirdn a sus contratistas que vinculen y mantengan un minimo de mujeres
para su ejecucion. Los porcentajes son progresivos y diferenciados por ramas. Algunos son:
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ii. El reporte de informacidn, a partir de enero de 2022 las entidades distritales deberan entregar un reporte
semestral del porcentaje de mujeres en la ejecucion de sus contratos. Esta sera la manera en que se podra
establecer y constatar que el Decreto Distrital 332 de 2020 esté siendo implementado y el impacto real de este;
iii. Inclusion de cldusulas de violencia de género y lenguaje no sexista, en este sentido, todos los contratistas
tendran la obligacién contractual de prevenir el abuso, el acoso sexual y las demds violencias basadas en género
y promover su denuncia, y de hacer un uso no sexista del lenguaje conforme lo dispuesto en el Acuerdo
381/2009.

Interviene posteriormente Marcela Rodriguez Cuellar con la explicacidn de la informacién porcentual incluida
en el Decreto citado en el cual se refleja el crecimiento diferenciado por ramas del sector econdmico, asi:

] Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
_., Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, gas 22.2% 24.2% 28.2%
y agua
Actividades inmobiliarias 31.2% 33,2% 37,2%
Informacion y 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones

Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%

Comercio y ,reparaclén de 47,4% 49,4% 50%

vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Se aclara que una de las primeras caracteristicas de la informacion reflejada en la tabla corresponde a la realidad
de cada sector econdmico y al crecimiento diferenciado, por lo cual existe diferencia en los porcentajes alli
establecidos, otra de las caracteristicas a tener en cuenta es que hay algunas actividades que no se identifican
como una rama independiente, sino que se encuentran contempladas en una rama mas amplia, como ocurre con
la vigilancia y seguridad privada que se encuentra incluida en “otras ramas”, conforme lo identificado en la
encuesta desarrollada en el afio 2019, que permitié establecer que la participacién de las mujeres ya alcanzaba
un 50% en estas ramas.

Por otro lado, se explica que conforme el andlisis efectuado, existen algunas actividades en las cuales la
participacién de las mujeres serd casi nula teniendo en cuenta que el objeto de algunos contratos es muy
especifico, para lo cual, se contemplé una excepcion por parte de las entidades, siempre que se adelanten los
siguientes pasos:

a.  Justificarlo en los estudios previos; es decir incluir informacién técnica de que se frata de una
actividad o que el objeto responde a una rama de la actividad econémica muy especifica, en la que la
presencia de las mujeres es menor al porcentaje indicado en el Decreto.



Adelantar acciones para lograr la contratacién, identificando brechas de acceso de las mujeres en el
sector y

Plantear alternativas para superar las barreras con el fin de llegar al nimero de mujeres indicado en

los siguientes seis (6) meses,

La implementacion de este Decreto implica el desarrollo de las siguientes actividades: i. En primer lugar,
unas obligaciones para el contratista que son citadas en el decreto v que deben ser incluidas en los procesos
de contratacion de las entidades asi: a. Registrar mujeres a contratar en “Bogotd Trabaja”; b. Contratar y
mantener minimo de mujeres; c. Presentar soportes de la contratacién a la entidad y a la supervision del
contrato; d. Prevenir y denunciar Violencia Basada en Género durante la ejecucion del contrato; v, e. Usar
lenguaje no sexista. ii. En segundo lugar, incluye la obligaciéon para las entidades de: a. Adoptar
procedimientos para cumplir con lo dispuesto en el Decreto; b. Incluir obligacién para el contratista de
vincular y mantener el minimo de mujeres (y cémo se verificard); ¢. Excepcion incluida en pliegos de
condiciones y estudios previos; d. Verificar contratacién de mujeres (soportes y supervisién) —
Autodeterminacion (reconocimiento de la identificacion de las personas de su género sin importar si este
coincide con la identificacién del sexo en el documento de identidad); ¢. Presentar reporte de informacion
semestral (20 enero y 20 julio) en virtud de lo dispuesto en la Circular 013 de 2021; f. Incluir cldusula
prevencién y denuncia VBG; vy, g. Incluir cldusula lenguaje no sexista.

Para el reporte de la informacion, la Secretaria Distrital de la Mujer expidi6 la circular 013 de 2021, en la
cual se establecié la matriz para la presentacién de cuatro (4) reportes de informacion que precisen el
cumplimiento de las medidas sefialadas en el Decreto. Los informes deberdn presentarse en las siguientes
fechas: 20 de enero de 2022, 20 de julio de 2022, 20 de enero de 2023 y 20 julio de 2023, y contener la
informacion alli solicitada, para lo cual se comparte y explica la manera de diligenciar dicho documento.
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Finalmente s¢ explican los roles para la implementacién del decreto, pues este no solamente implica
participacion por parte de las entidades sino del sector piblico,

El apoyo a la Secretaria Técnica del Comité — Anyi Sharlyn Marin, solicita a las funcionarias de la Sec.
Mujer compartir la presentacién para conocimiento y consulta de los demés miembros del Comité, y se
inicia con un espacio de consulta para los miembros del comité, frente a la implementacién del Decreto
Distrital 332 de 2020.

Interviene la Dra. Elda Francy Vargas Bernal de la Secretarfa de Educacién del Distrito, solicitando que
se indique si es posible incluir en la clasificacion de “ofras ramas” contratos que no se encuentren
clasificados como aseo y cafeteria, vigilancia y demds contratacion para cumplir con el 50% previsto en el
Decreto, como segunda inquietud, manifiesta la Dra. Elda Francy, si para la obligacion de contratistas de
registrar las mujeres que se estdn contratando en el portal “Bogotd Trabaja” se compartird el enlace para
consulta de las entidades; y, finalmente, consulta sobre la inclusion de las clausulas de violencia basada en
género y lenguaje no sexista.

Para dar respuesta a las inquietudes presentadas por la Dra. Elda Vargas, interviene Marcela Rodriguez de
la Secretaria de la mujer, en los siguientes términos: Respecto de la clasificacion de “otras ramas” se
aclara que ello incluye otras actividades contempladas en la encuesta desarrollada en el 2019 como aseo y
cafeterfa, para lo cual se compartir4 el listado de esas actividades por parte de la Secretaria de la Mujer,
frente a la plataforma “Bogotd Trabaja” es una plataforma a cargo de la Secretaria de Desarrolio
Econdmico para lo cual se compartira ¢l enlace para los miembros del comité, y, finalmente, frente a las
clausulas de violencia basada en género y lenguaje no sexista, la Secretaria de la Mujer, podré adelantar el
acompafiamiento para verificar el contenido de estas ¢lusulas y su inclusion en los procesos contractuales
de las diferentes entidades.

Interviene la Dra. Ana Maria Corredor Yunis de la Secretaria Distrital de Movilidad, mencionando que
esta entidad se encuentra en implementacion de! Decreto Distrital 332 de 2020 desde el momento de su
expedicién, sin embargo, por la especificidad de algunos contratos y por ¢l tema técnico que implican, se
han encontrado algunas dificultades para su cumplimiento, especialmente, en aquellos contratos que son
con proveedor exclusivo (la Secretaria de Movilidad tiene 2 de ellos) en donde queda la obligacién de
contratar un X numero de mujeres para efectuar la gjecucion del contrato pero que el contratista manifiesta
que a pesar de hacer la bisqueda y ser abiertos en los procesos de seleccion de personal no han logrado
obtener esa cantidad, especificamente, se trata del caso de tecnologias para hacer mantenimiento de unos
cquipos que se requieren para hacer las rendiciones en via, y cuyas obligaciones estdn atadas al
mantenimiento. Dicha situacién fue consultada a la Secretaria Juridica y a la Secretaria de la Mujer, quienes
indicaron que la entidad debera dejar la constancia del tramite adelantado para poder materializar la
excepcion que contempla el Decreto, asi mismo, se consultaron algunas facultades identificando que el
porcentaje de mujeres en esta materia es mucho menor al de los hombres, por lo cual esta situacién puede
generar inconvenientes en la ejecucién del contrato que lleve a un incumplimiento del mismo por no poder
cumplir con la obligacion de porcentaje este personal, especialmente para el supervisor a cargo del contrato.
En virtud de lo expuesto, la Dra. Ana Maria, solicita a la Sec. Mujer indicar la manera en que deben
proceder las entidades en estos aspectos.

Para ello Marcela Rodriguez interviene aclarando que la aplicacién de los porcentajes sera para aquellos
contratos que se suscriban a partir de junio de 2021, y hacer uso de la excepcién con la justificacion técnica
que ya tiene la entidad, asi como tener en cuenta el plazo de 6 meses para poder cumplir con los porcentajes
previstos. Asi mismo, se indica que, en caso de no poder cumplir con el porcentaje previsto para una
actividad, la entidad podra pensar en cumplir ese porcentaje con otra de las actividades contempladas para
ese contrato mientras se desarrollan las tareas de los 6 meses adicionales incluidos en la excepcidn.

Interviene el Dr. Mario Alberto Chaedén de la Secretaria General, con las siguientes observaciones: i.
Conocer si la Secretaria de la Mujer tiene bases de datos o informacién consolidada que permita en el
ejercicio de contratacion, al momento de elaborar los analisis del sector, determinar esos porcentajes de
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mujeres que participan activamente en cada una de sus ramas, y en su defecto poder establecer esas
exigencias minimas en los documentos previos y en los pliegos de condiciones; y ii. Respecto del numeral
2° del articulo 3°, frente a las acciones que deben adelantar las entidades para lograr la contratacién de las
mujeres realizando andlisis de las barreras de acceso que enfrentan en el respectivo sector y plantear
alternativas de solucidn, lo que a su criterio considera complejo en la medida en que la accién contractual
de la entidad esta relacionada con el conocimiento de sus precesos y no con el conocimiento de los nichos
de los sectores especificos de trabajo, para lo cual consulta si la Secretaria de la Mujer cuenta con bases de
informacién que ayuden en la implementacion de estas actividades.

Para ello la Secretaria de la Mujer interviene aclarando que la linea de base de participacién de las mujeres
en los diferentes sectores econémicos, no se encuentra especificada para la ciudad de Bogots, pues la
encuesta desarrollada es a nivel nacional y no concretamente en la ciudad. Manifiesta que de acuerdo con
un ejercicio que se hizo para la reactivacion econdémica se cuenta con unos célculos sobre la cantidad de
mujeres que se ocupan a través de gasto pablico en los sectores objeto del decreto, lo que permitio la
proyeccion de las metas de empleos adicionales, que en principio se pueden aumentar con el decreto, en
este sentido, se manifiesta que se puede analizar que uso se le puede dar a los microdatos como insumo
inicial para las entidades, precisando que son imperfectos pero sirven de base para la implementacion del
Decreto.

Interviene el Dr. Yonis Peiia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, manifestando
que existirdn algunos contratos en los cuales sea mucho mas viable ¢l acceso a la informacion a diferencia
de otros, pues retomando lo dicho por el Dr. Chacoén, este tema tendré que ser un capitulo obligatorio en el
anélisis de sector y demés documentos previos. En este sentido, su inquietud es frente al uso de los acuerdos
marco de precios, cuyas condiciones han sido establecidas previamente por Colombia Compra Eficiente y
no tienen en consideracion lo dispuesto por el Decreto Distrital 332 de 2020,

Al respecto manifiesta la Secretaria de la Mujer, que se encuentran en un primer paso de socializaciéon del
Decreto, sin perjuicio que ain se encuentran en desarrollo y complementacion de este tipo de vacios y
dudas que surgen en las entidades, y especificamente frente al tema de Colombia Compra Eficiente informa
que esas actividades de seguimiento que se adelantan se hacen en coordinacién con Colombia compra
eficiente y los entes de control, por lo cual revisaran adicionalmente ¢l tema de los Acuerdos Marcos de
Precios, entendiendo que no se pueden incluir condiciones adicionales a las previstas en los acuerdos ya
suscritos.

Interviene la Dra. Myriam Janeth Sosa de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, manifestando
su inquietud frente a lo dispuesto para los Acuerdos Marco de Precios, en concordancia con lo expresado
por el Dr. Pefia.

El Secretario Técnico — Dr. Sergio Pinillos Cabrales interviene manifestando que la Agencia Colombia
Compra Eficiente deberd tener en cuenta las nuevas disposiciones normativas en materia de contratacion,
especialmente, lo previsto en la Ley 2069 de 2020. Frente a este punto intervieng ¢l Dr. Mario Chacén,
manifestando que la agencia ya cuenta con algunos criterios de desempate regulados en sus documentos,
sin embargo, frente a la participacidon de las mujeres, como se implementara este criterio respecto de las
obligaciones establecidas para las entidades, para lo cual la Secretaria de la Mujer manifiesta que en el
reporte de informacién la matriz no prevé la especificidad de las acciones adelantadas, sin embargo, esta
situacion debera incluirse en el estudio previo, en el cual se manifieste la razon por la cual no se alcanzo a
cumplir con ese porcentaje y se hizo uso de la excepcidn.

La Dra. Adibi Jalafes Directora de Contratacion de la Secretaria de la Mujer, respecto de la pregunta sobre
la aplicacién de los Acuerdo Marco de Precios, aclara que mientras se regula el tema se aplicaria lo
dispuesto por Colombia Compra Eficiente a la consulta elevada por la Sec. de la Mujer, en este sentido, es
necesario que en los estudios previos todas las entidades incluyan que como se trata de la contratacién a
través de acuerdos marco de precios, la regulacién aplicable sera la contenida en los acuerdos marco
maxime cuando laregulacion del acuerdo estd con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de! Decreto
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Distrital 332 de 2020, asi se vaya a suscribir la operacién secundaria con posterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del Decreto, esto es, 01 de junio. Esto es lo que se encuentra establecido a la fecha para la
aplicacidn y justificacién de los acuerdos marco.

Finalmente, interviene Claudia Cecilia Cardenas Sanchez, profesional de contratacién de la Secretaria
de Educacién Distrital, manifestando sus inquietudes frente a la plataforma “Bogotd trabaja’ respecto del
funcionamiento para la biisqueda de las mujeres contratadas y registradas por los contratistas o para
consultar por parte de los contratistas con el fin de cumplir con la obligacién, la otra inquietud es que en el
caso de esas acciones afirmativas para la vinculacidn de la mujeres se ha venido adelantado las acciones
que permitan garantizar su cumplimiento en los diferentes procesos de la contratacién, y en estas
alternativas se ha estudiado la posibilidad de incluir como requisito de ponderacién que otorgue puntaje
esa vinculacién para que el proceso de seleccién incluya un incentivo para los proponentes que permita
incluir las mujeres en estas contrataciones, por lo cual se consulta si es viable incluir esta alternativa en los
procesos de seleccion y asi poder cumplir con los porcentajes dispuestos en el Decreto.

Frente a las inquietudes presentadas Marcela Rodriguez responde que lo que dispone el Decreto frente al
uso de la plataforma es que los contratistas inscriban a las mujeres que estdn en su proceso de seleccion
para la contratacién y que las mujeres se registren también en este sistema para su vinculacién en los
diferentes procesos de contratacién del D.C., asi mismo, se busca que esta plataforma sea un insumo para
que los contratistas cuenten con una base de datos que les permita seleccionar las mujeres que requieren
para sus coniratos, para lo cual se podrdn comunicar con la Secretarfa de Desarrollo Econdémico y coordinar
estas actividades. Ahora bien, frente a los criterios de seleccion, se indica que el objetivo del decreto era
poder establecer como criterio de seleccidn el porcentaje de inclusion de mujeres o incluso que el contratista
sea una empresa de mujeres o una empresa en la que los cambios de direccién incluyeran un porcentaje de
mujeres, sin embargo, con la revisién juridica de estos aspectos, con apoyo de la Secretaria Juridica
Distrital, se estableci6 que no era viable incluir criterios diferentes a los dispuestos en la Ley teniendo en
cuenta la jerarquia normativa de las disposiciones, por lo cual, se sugirié incorporar la medida del
porcentaje como obligacién de ejecucion y no como criterio de seleccion.

El Secretario Técnico del Comité agradece la participacién de los miembros del comité en esta sesién y
solicita que, en caso de tener inquietudes adicionales, sean remitidas a los correos electronicos dispuestos
por las profesionales de la Secretaria Distrital de la Mujer. La Dra. Diana Marfa Parra Romero -
Subsecretaria de Politicas de Igualdad de la Secretaria Distrital de la Mujer, agradece el espacio y la
participacion de los miembros del comité.

4. Cierre de la sesién

Se cierra la sesi6n siendo las 3:45 p.m. de la tarde del dia 06 de mayo, por parte del Secretario Técnico del
Comité. Se pone a disposicidn de los miembros de la instancia los correos electrénicos de las profesionales
de la Sec. de la Mujer y de la Sec. Juridica Distrital. Se compartira la informacion socializada por la
Secretarfa de la Mujer para conocimiento de todos los miembros,

5. Toma de decisiones

Conforme los temas previstos para esta sesion, se prioriza la implementacion del Decreto Distrital 332 de 2020
y el reporte de informacién previsto en la Circular 013 de 2021 expedida por la Secretaria Distrital de la Mujer.

Icono Decisién

Apoyo técnico en la implementacion del Decreto Distrital 332 de 2020 por parte de la|

/ &\ Secretaria Distrital de la Mujer.
S




Sintesis: La Secretaria Distrital de la Mujer, se encargara de apoyar el trabajo de implementacion del Decreto socializado en
esta sesion y el apoyo en la redaccién de las cldusulas VBG y lenguaje no sexista en las entidades, teniendo en cuenta, entre
otras, los porcentajes de participacion establecidos en el Decreto.

6. Compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para su
. ‘ cumplimiento

1 ' Reporte de informacion conforme Miembros del Comité . Todas las entidades Enero de 2022
1 lo dispuesto ¢n la Circular 013 de 1
j : 2021 de la Sec. Mujer

2 Socializacion informacién y Anyi Sharlyn Marin Camargo Secretaria Juridica 11 Mayo de 202]
formato de reporte del Decreto Distrital :
Distrital 332 de 2020 :

3 Apoyo técnico en la
! " implementacion del Decreto Profesionales Sec. de la Mujer * Secretaria Distrital de la 01 de Julio 2021
— | Distrital 332 de 2020 por parte . Mujer
| de la Secretarfa Distrital de la |
’ Mujer

7. Conclusiones:

La Secretaria Distrital de la Mujer, se encargard de apoyar el trabajo de implementacién del Decreto
socializado en esta sesidén para las entidades y organismos distritales, asi como apoyar en la redaccion de
las clausulas VBG y lenguaje no sexista en las entidades, teniendo en cuenta, entre ofras, los porcentajes
de participacion establecidos en el Decreto.

En constancia se firman,

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE SERGIO PINILLOS CABRALES
PRESIDENTE SECRETARIO

‘ '

- Presentaciones exposiciones — Formato PPT
- Listado de asistencia — Registro Virtual

Anexos:

Proyectd: Anyi Sharlyn Marin Camargo — Contratista Direccion Distrital de Politica Juridica‘g
Revist: Sergio Pinillos Cabrales — Director Distrital de Politica Juridica



