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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién

Comité Distrital de Apoyo a la Contratacién

ACTA No. 001 de 2021
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SESION ORDINARIA %/ )
U, /
FECHA: 24 de marzo de 2021 %/’/////// N Y /
’/// / Yy
HORA: 10:15 a.m. — 12:00 m. //////// //f/
LUGAR: Virtual meet.google.com/wzi-jids-wwc P % % 7
T
AN 4
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA: YA
Nombre Cargo Entidad % 4, hsiste Observaciones
/// % ’7’7///// i—"f/}é/— - .
%{//// { No
William Mendieta Secretaria Jﬁ’ﬁﬁg" ’D|st i X
Montealegre Presidente Comité Distrital de // 2 /
Apoyo a la Contratacién ///////////////// ////////
Ivan David Marquez Subsecretarla Juridica %, Secretari%ﬁundlca Distital © X
Castelblanco - Distrital i L U, ////
&= ] f I x
Magda Mercedes Arévalo Direccion de Ge%m /S / uridica Distrital
; %
N Rojas Corporatwa/// /%
Mario Alberto Chacé 4 X
ario Aberio Lhacon D|recc:|6 de Conlratacuf//n// Secretarla General
Castro i,
L . // Wi, -
/ /
Daniel René Camacho iteoc 6n% 0/ (ﬁc ™ Secretaria Distrital de X
Sénchez %F) 9//8 Gobierno
..... %/ // N X
7
Carolina Herrera 4, /////é/ Dlrecmén dé Gestion SecreFl,Iana D|§{t5r|tal de
% //////// Y tractual aneacién
- /// . ////
Ana Maria M{o\tt 3 //// ///ubdtreccmn de Asuntos Secretaria Distrital de X
W2 Y Contractuales Hacienda
W ////// j/,;// I v <
/// Secretarfa Distrital de
oni Ste// ///c/{z % Direccién Juridica y Seguridad, Convivencia y
% a/////// ////4/ / Contractuat Justicia
B -
7 KK Secretaria Distrital de X
%76:1 o Erne?{% Peg/;/Bernal Direccién de Operaciones Sequridad, Convivencia y :
y b, ) / para el fortalecimiento Justicia
// '/é '//'////// B
T, 7 Secretaria Distrital de X
f:y/// /// / . i
@// [ Claudia f atricia Herrera Subdirectora Contractual Ambiente :
/) ogreira !
Elda Francy Vargas Bernal Direccién de Contratacion Secretafia de Educacion X
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P { Distrital 3
Se:cretan:ﬂ 3:::ntal dela % ‘
Adibi Jalima Jalafes Montes! Direccidn de Contratacion / /@/ ///4//
Yy ™
Mildred Constanza Acuf Secretaria Distrital de Habitat. X  Asi //1@ i o
ildred Constanza Acufia - L ecretaria Distrital de ita sistg’Con 1ara. 7, |
Dlaz Subdirectora Administrativa Glad 5,};! neth Mo é}‘,
X iy, |
Directora de Gestién Secretaria Distrital de Cultura, ;
|

Corporativa

Recreacién y Deporte

iy
%/xx

G

Ana Maria Corredor Yunis

Direccion de Contratacion

Secretaria Distrital de
Movilidad

7
%

\

B
S

X ///// /
é,

%
. . 7
Balkis Helerna Wideman . . i Secretaria Distrital de ! / 7
| Giraldo -Subdireccion de Contratacion Integracion Social / /// /////// /
: o 7 "//////
. . .- Secretaria Distrital de;, / T,
Angie Reyes Jefe Oficina Juridica Desarrollo Econé@co/////// 4

Pilar Contreras

Subdirectora de Contratacion

kSecretana Dij }{:{{ﬁde Sﬁu;i |
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Yy,

A

i Nombre

Cargo

A
L

¢

S Yy

%, / _// ez

Sergio Pinillos Cabrales

7

Director Dlstrﬁa} de Polltica’,
AIdiCE, U
o 1

Enticad

M

Secretaria Juridica Distrital

INVITADOS PERMANENTES: /
r o /;Z’ 7% :
Nombre Cargo ///,//////// / Entidad Aslls'_t,? . Observaciones
/ % Si | Nor :
| ///////// X
W ; {
Anyi Sharlyn Marin \ // by Cor@/ Secretaria Juridica Distrital |
Camargo I %,
X
Alejandra Tobén Diaz /”///g ////@; Jg;é/é Despacho Secretaria Juridica Distrital
P f//f
%ﬁ( o
OTROS ASISTE/I/&% LA ////ESI 3
T g 7, ///// : - - : -
% a, ﬂ}}/}/ e //% Cargo Enticdad Asiste Observaciones
i o
e %, X
////g gpzalo Sparez Beltrén Expositor invitado — Asesor | Secretaria Juridica Distrital
/ ) IDU
//// o %
//// Catalina Balcézar Expositora invitada - Secretaria Juridica Distrital -
Salamanca Contratista
' X

Angie Ramirez Carrefio

Expositora invitada -

Secretaria Juridica Distrital
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/
// %
La citacion se efectio mediante correo electrénico el dia 17 de marzo de 2021, a todos los miembros del Comité Distrita )7/ /p/oya//a Ia/fg/ontrataclén
asl como a los expositores invitados.

\\‘;\\
\\\\\\\\
\
ey

/

7
’% P |
ORDEN DEL DiA: //,///// @ //

/////
1. Verificacion del Quorum. ////// / Ty
2. Aprobacién del orden del dia. 7

3. Desarrollo de la sesi6n:
3.1, Presentacion Plan Anual de Trabajo del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion. f/// /
3.2. Presentacién responsabilidades disciplinarias generadas en el marco de la /?/ conirgtacné;}// %’cenzacubn Recomendaciones

&

=
\\\\\\\\\\\\

\\\\\\\\\\
\\\
S
\\\\\\\\\\\

\\\
\\\\\\\\\\

contractuales con fundamento en caso préctico (E-2017-876134 D-2017-1 raduna Delegada para la Contratacién

Estatal). /// A /////
3.3, Presentacién de las bases conceptuales y metodologia para la |mplementacréj; de delo de Gestion Juridica Anticorrupcion.
4. Proposicionss y varios: 0 // ¢ 4/
4.1. Presentacion Directiva 003 de 2021. Lineamientos para la 1mplemen tz//én de los /” 6% 14, 16 y 17 del Decreto Distrital 189 de 2020.
4.2, Ley 2069 de 2020. Ley de emprendimiento en la contratacién publi ,,/d }//;ﬁﬁa ))e pectlva transversal.
5. Toma de decisiones.
6. Compromisos. ///////// w /
7. Conclusiones. %, ////”/// ” ////////
DESARROLLO: L

X

\\\\\\\\

/Z/"‘

1. Verificacion del Quorum // i % /

%
Se deja constancia que asisten a la sesion 16 de los 1 |embros //Anma configurandose con ello el quorum deliberatorio y decisorio para
la saesi6n. Participan 2 invitados permanentes y 4 invita 6’3 general

i
2. Aprobacién del orden del dia. G ////////

f/ //f////

Se aprueba el orden del dia, con un ajuste a}or/ //?’,51/9 las intervenciones, pues se incluye la presentacion de la “Ley 2069 de 2020. Ley de
emprendimiento en la contratacién pfiblica, de Yuna 5erspecﬂva transversal”, en el numeral 4.1. y posteriormente se desarrollan las demas
intervenciones en el orden en qug Aenian pre\igtas El Dr. William Mendieta Montealegre, en calidad de Presidente de la instancia y como
Secretario Juridico Distrital agrada/ée la parti aé} 6n en la primera sesién del Comité, asl como la disposicién de las entidades para apoyar la

gestion juridica del D.C. en mafe ia 09 tract
//’// /////////////
3. Desarrollo de la ;/esuﬁ %

// ///
El presidente (ie//gga}anéa%na ve, probado el orden de! dia, da paso al inicio de la sesién conforme los temas previstos.

\\\

%

\\

3.1. Presenta yaV e Trabajo del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacién.
7 //// %,
Anyi Sﬁarlyn ﬁ;; de la Direccién Distrital de Politica Juridica, como apoyo a la Secretaria Técnica del Comité explica el detalle de las

actwndg es que g de‘?”éyollarén en el marco del comité durante la vigencia 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto

DI/ }rga 4 9 de 20 y el articulo 4° de |a Resolucién 233 de 2018. Se presentan en el Plan Anual las fechas para las sesiones y se establece el
A actlwdades alli previstas a la Direccidn Distrital de Politica Juridica como Secretaria Técnica del Comité. Finalmente, se

Ia { 4ibd 5 icidad con ia cual se llevaran a cabo las actividades y seguimientos por parte de la instancia.

) resentacion responsabllidades disciplinarias generadas en sl marco de la subcontratacién ~ tercerizacién. Recomendaciones
tﬁgntractuales con fundamento en casi practico (E-2017-876134 D-2017-1040272 - Procuraduna Delegada para la Contratacién

Y
4 establgé

8
9\\\\

Es tal).
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El Director Distrital de Politica Juridica —~ Dr. Sergio Pinillos Cabrales explica la decisién adoptada por la Procuraduria General de la Nacién en la
investigacion sobre el Convenio Interadministrativo No. 977 de 2015, suscrito entre la sociedad Servicios Postales Nacionales S.A. 472 y el

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. ////
iy,

///////
//////////

\
\\\\\\\\\

Al respecto inicia con la presentacién de los antecedentes de la citada investigacion, asf:

//”//////
////

La actuacidén disciplinaria procede de oficio por la celebracién de un contrato interadministrative entre la { iedad Séylmés Postales
Nacionales S.A. 4-72 y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA por valor de $18.000.000.0600. /’f//f

* Se inicia investigacién “leniendo en cuenta que al parecer el contratista no acredité los requisitos de/’ ) p,,gmda é y operativa y
experiencia requeridos en el estudio previo de conveniencia y necesidad para desarrollar la contratacion, fé}j/g Ile/v que en ejecucion

§

del acuerdo de voluntades se subcontrataran las actividades previstas dentro del alcance del objet/ae,//racufg) hy

e Se investiga al Secretario General del Sena por “participar en la actividad contractual al parecgg’con descontgimiento de los principios de
seleccion objeliva, como desarrollo del principio de transparencia y el de responsabilidad que nge la contra{;cngp estatal.”

* Seinvestiga a la Presidenta de Servicios Postales por “desconocimiento del principio de re%gonfg/bllldad q rige la funcién administrativa,
cuando al parecer la entidad que representé no acreditd el requisito de capacidad op! twa{@ogf?{@g/ﬂ ablecido en el estudio previo de
conveniencia y necesidad de la contratacién, situacién que conllievé que en la ejec n del ne@plo juridico las actividades contempladas
dentro del alcance del objeto contractual fueran subcontratadas.” %/ / //

+ Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, subcontrato a ADA S.A. para apoyar@/eje 6n del objeto contractual suscrito con el Servicio
Nacionat de Aprendizaje — SENA por valor de $5.546.000.000 correspond % @% &e/{ valor total del contrato principal. Se discute en

este punto, la falta de capacidad operativa y logistica para ejecutar el coifato por p r@de 4’-472 que lleva a {a necesidad de subcontratar, y

que parte de la subcontratacién corresponde a 3 de los items solicitades ,9 }}fﬁ chiratante.
%
Una vez expuestos los antecedentes, el Dr. Sergio Pinillos procede a la explréﬁg; ue séha establecido como contratos interadministrativos y la
% ”7/////%

naturaleza juridica de la subcontratacion en fos siguientes términos:

S
\\\\\\\\\\\

Uy,

La contratacién directa es el mecanismo excepcional que contemplg la porma, p selecc?onar a un contratista sin que previamente se lleve a cabo un
proceso competitivo, y solamente procede bajo causales especifi carﬁepte estableé}p s, las cuales no pueden ser interpretadas de forma amplia, ello no
significa que no se trate de un proceso de seleccién objetn}aw/cuyo ﬁ’@s sati 7acer las necesidades de la Entidad. En relacidn con la ¢ontratacion
directa cabe precisar que su creacion es legal y su |nterpreta ion debe ha rﬁ% e manera restrictiva. Esta opcion que ofrece la propia norma, y la cual
es justificada atendiendo a fondo cada una de las causales, fiende a coijyertirse en algunos casos, en una opcién para evadir un proceso de seleccién.
Aunque |a contratacién directa pretende ser una causal de c@ralacm ficiente para aquellos casos en los que no aplica la convocatoria publica, en
algunos casos se usa de manera "forzosa", derivada del apren{ éntratar o en el peor de los casos, para sacar provecho o recibir algun tipo de

dadi s
iva. / "
Y ’/”/f///

v

Dentro de las causales de contratacion dire / //r%ps contratos interadministrativos. De acuerdo con fa Sala Disciplinaria de [a Procuraduria
General de la Nacién (Radicado 1US 2@ ’5@889 ...} el contrato interadministrativo es aquel acuerdo de voluntades suscrifo entre dos o mas
enfidades pablicas en el que, por lo megos una de ;l obtfena una contraprestacion directa que se materializa en una utilidad o ganancia econdémica

derivada de las obligaciones pactaq/‘/gs y@/} fa e;ecu m’:!el objeto contractual”.
¢

%m%

4&
Los contratos interadministrativos poc/r?’é / Uderi 4 siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora seﬁaladog,n la ley. En/éguellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos
contratos estara sometida a [6&, ? nnclplos dela funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica, al deber de seleccién
objetiva y al réglme% ﬁ’gblll ag/es {éompatibilidades de la Ley 80 de 1993.
¢ Yo, &g

. i, U
. Aggmu //el ﬁ i é <7 el articulo 2 numeral 4 litera c) de la Ley 1150 de 2007 contempla la posibilidad de que la entidad estatal ejecutora
t/’ 9 nas/de las actividades derivadas del contrato principal®, elio no significa que se convierta en una intermediacién o

oenzamé?}//de %9 ‘ato interadministrativo, y se termine subcontratando con particulares el 100% de las obligaciones contraidas para que

estos qu/ nes reaimente los ejecuten y no la entidad pablica que le correspondia hacerlo directamente, porque de esta forma se estaria

t??’f /and verdadero sentido de esta modalidad de seleccién directa permitida en la ley. En la subcontratacién no se podré vincular a

,,/ /§s ales o juridicas que hayan participado previamente en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién

fecta con el cbjeto del contrato principal.

Solo en caso excepcional la entidad ejecutora podra subcontratar algunas de las actividades para el cumplimiento del contrato

radmlmstrahvo pero no tadas, porque temminaria convirtiéndose en un intermediario, y a su vez, es claro que la entidad contratante lo que

hace es utilizar este mecanismo de contratacidn directa, para evadir el proceso contractual y la modalidad de seleccion que realmente
corresponde (...) (Decisién Sala Disciplinaria Procuraduria General de la Nacién, Radicacién 1US 2015-288890).

I/‘/,/

-
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+« El aticulo 2 de la Ley 1150 de 2007 no autoriza a la persona juridica de derecho piblico que celebra un contrato interadministrativo en
calidad de contratista para que se comporte como un outsorcing, o como un administrador de recursos publicos. Si bien se reconoce que la
entidad ejecutora puede subcontratar, por lo menos debe estar en la capacidad de ejecutar por si misma la labor esent;l/al o principal del
negecio juridico, de lo contrario se vulnera el principio de transparencia y en consecuencia el de seleccion objetiva. /// /////////

+ La Entidad contratante debe regular la subcontratacién, imponiendo limites a la misma en el cuerpo del contrato (prohlblénd” la {/ﬂ ndo

autorizacion previa de la Entidad y/o restringiéndola frente a ciertas obligaciones, actividades o prestaciones). // ////// ////

¢ La normativa del Sistema de Compra Puablica no restringe ni regula expresamente la subcontratacién, por lo cua%ps conlrat;tas/del Estado
pueden subcontratar las actividades a su cargo, pero estos negocios derivados no son oponibles a |g/ ntidad” Eﬂg)atal or o tanto el
contratista sigue siendo responsable ante la Entidad Estatal por el cumplimiento de! contrato, aunque hubi //§ CONt u ejecucion.

\\\\

\\\\\\
8

de/ /////////

La subcentratacién es definida por el Consejo de Estado come (...} un negocio juridico que supone fa c;jebfac:dn onfrato accesonio a otro
principal, entre un contralista del Estado y un lercero, por medic del cual el tercero subshituye parcial y & tena!mente//,gl primero, quien conserve la
direccidn general del proyecto y es el responsable ante /a entidad estatal por las obligaciones derivadas de nfrato aféado” Al respecto, debemos
tener en cuenta que: La subcontratacién es una herramienta con la que cuenta el contratista para Iéfg ar eg/mphr el// jeto del contrate, acudiendo a
terceros a los cuales se les encarga gestiones especificas. Las normas sobre |a materia no restri jén la e}/g/sleﬁaig/ a subcontratacién, pero tiene un

limite obvio v es que no es viable subcontratar la totalidad del objeto o la prestacién principal // cont ato @cual ha sido cuestionado por parte de la

Procuraduria General de la Nacién, al entenderlo como una violacién al principio de Trans e(r cuanf@f dicha subcontratacién se convierte en
realidad en una cesidn del contrato, lo cual puede derivarse que en algunos casos la E ﬁd ,// cciond a un contratista gue no tenia la idoneidad
/¢
requerida para la ejecucién del mismo. A
// o Y,
+ Los Confratos interadministrativos en ocasiones han sido utilizados para subie: ,ﬁ/nrafés a otras empresas de manera elusiva de los

e
procedimientos de convocatoria publica. ’//Kj

////,g/

gﬁ&// 0 un catilogo de alertas donde puede estar presente un

a. El participante vencedor repetidamente subcontrata el trabép/:p de oferenf’és no adjudicados.
b. Elprocponente al cual es adjudicada la licitacién, des| % e/@/t/cedg/e ;%Mé y posteriormente aparece como subcontratista.

Frente a los temas de subcontratacién la Superintendencia de Industria y Corﬁ
acuerdo colusorio, a saber:

\

b,
Por otro lado, y una vez establecidas las nociones normattys y doctgya/ de |a figura del contrato Interadministrativo y la subcontratacién, el Dr.
Pinillos enuncia algunas recomendaciones para la confi guraé‘t/()n de Ias?‘msmas facilitando la gestién contractual de las entidades distritates, asi:

Definir en el Manual de Contratacién Im%mlentos lendle/fﬁ' ncremenlar el uso de modalidades de seleccién por convocatoria puablica.
Establecer un punto de control en la @ﬁb@gcnén del PAA que, desde una visidn holistica de las compras de la entidad, valide las
contrataciones directas que se deban adglan %} esa modalidad y recomiende el cambio de modalidad para aquellos casos en que no
sea procedente. P ///
«  Serecomienda incluir en los ggtudios preyloé’ﬂue, si se pretende hacer uso de la figura de la subcontratacién, se requiere autorizacién previa
y expresa de la entidad ¢ ntrat’ te. 7
*  Sisedescubre un acuer ¥ @no deg és de celebrado el contrato, generado comeo consecuencia de una subcontratacién o de un intente
de cesion del contrato pro t’f 40 d%”ﬁ%o acuerdo, la Entidad debe informa a las autoridades competentes y exigir el cumplimiento del
contrate o imponeg, /as sanclonég Iegales y contractuales del caso. Si se llega a comprobar la posible comision de un delito, se deberd dar
traslado ala /}calﬁ@eneral cig IafNaclén
»  Considere | que/%gs ofgtentes revelen con anticipacién si tienen contemplado realizar subcontrataciones, lo que podria ser una forma
de repartitas utj é’éﬁ s Gafre partes coludidas. Asl, por ejemple, cuando dos potenciales oferentes que cumplen todos los requisitos para
¥ roces/g de contratacién y tienen la intencién de hacerlo, acuerdan que uno de ellos no participara para asf posibilitar que su

\\\\\\\

icipa

co%pel%’é;se/ Hicatario, a cambio de que el ganador en dicho proceso o subcentrate o se abstenga de participar en una siguiente
I;%t/amén o 6toce§ fringen el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y el numeral 1 de la Ley 155 de 1959 (cldusula general

L petenca).

// //?é, %@;tq%l Sistema de Compra Publica no establece regulacién especifica para la subcontratacion, sin embargo, en caso de que se

4// 9)/61 n ga/{ @s éstas deben cubrir a la Entidad Estatal por los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por

% s actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

. //{ s permitido subcontratar la ejecucidn de los contratos estatales, sin embargo, este no releva al contratista de {as obligaciones adquiridas

Y,
¢dp la Entidad Estatal y por ello debe garantizar sus actividades y las de sus subcontratistas.
e La subcontratacién no equivale a cesién de contrato, pues en la primera no existe relevo de la responsabilidad del contratista, mientras en la

segunda hay una sustitucion de la posicién contractual y por tanto un relevo de responsabilidad.

@n\\
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e  Siel contratista subcontratd y existe incumplimiento del contrato, al no existir relevo de la responsabilidad por la ejecucién, se pueden iniciar
contra el contratista las acciones sefialadas la Ley 1474 de 2011 con el fin de lograr el cumplimiento o imponer [as sanciones por &l
incumplimiento, sin que sea oponible la subcontratacién y el no pago del contratista a los subcentratados.

\\\\\§§

k- ////
/

Finalmente, el Dr. Sergio Pinillos presenta las responsabilidades que pueden surgir para los funcionarios en el ejercicio de/ us//éq
contractuales y frente a las figuras previamente expuestas, en los siguientes supuestos: /// ", 1, /

”//

////
PENAL: Normalmente los casos derivados de la evasién de una modalidad de seleccién compefitiva en gop e 4 g}.i&cla/ una causal de
contratacién directa, se encuadran en el delito de “Celebracion de contratos sin cumplimiento de los requisitos Iega}és // ) 6

\

\\

O
\&\\\\\\}\\\\\
\\\\\\\\\\

2 it con el caso de

Agro Ingreso Seguro o en casos de fraccionamiento de contrato lo cual no aplica hoy por hoy a las @ é////des p a%&l "EGCAP porque la

contratacién directa no depende del manto, pero si puede ser aplicable a entidades de regimenes especi; e t:en’ configurada la contratacién
¢

directa o su equivalente, a la cuantia. Al asunto anterior, se le puede sumar un delito de cohecho o deﬁéoncuaén,@sl e./xlste algln tipo de dadiva a

manera de “motivacion”,

\\\\\

/’//;

/
b /é/
%,
DISCIPLINARIO: El juez disciplinario ha castigado en varias oporiunidades el mal usc de la co % taci éi%;l %’é’/ mo en el siguiente caso: (...} por

tanfo, por regla general, la escogencia del contratista debe efectuarse a través de ficitacidon o Qg/ncurs /%pub!ég)s para garantrzar fa escogencia objetiva,
de tal manera que cuando una determinada sifuacién no encaja en algunos de lo.rf, s/ tablecidlos_por el legislador para contratar
directamente, no es dable buscar interpretaciones en procura de evitar Ia licitacién.” //%//,,/

%
W
by,
P A //’/// U,
Adicionalmente, se ha dicho por el juez disciplinario que se puede configurar respohsabilidad di Imﬁla por el desconacimiento de los principios de

seleccién objetiva, como desarrollo del principio de transparencia y el de responsabﬂ[g}/ }ﬁ%ﬁ’g/}e n fécontratacién estatal.

3.3. Presentacidn de las bases conceptuales y metodologia para Ia@m //2/ment§} /I Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcidn.
Y /

\\\\\

La Dra. Catalina Balcazar interviene con la presentacién de lo que se constltug; 8 gf rﬁ%%lodelo de Gestidn Juridica Anticorrupcion, precisando que el
mismo se desarrollard de conformidad con el objetivo No. 5 "CO[}STRUIR B /OTA REGION CON GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENTE Y
CIUDADANIA CONSCIENTE” y se convertir4 en el marco de actuat‘f(fbﬁ de las enﬁdades y organismos distritales en materia de transparencia y lucha
contra fa corrupcion. /////

Para dar inicio al desamollo del Modelo de Gestidn JurldlcéAntlcorr A requiere la recopilacién y andlisis de la informacion remitida por las
entidades y organismos distritales frente a buenas préctlcaégétlca pLilglca transparencia y anticomupcién. Para ello, la Dra. Catalina Balcézar en
coordinacién con los profesionales y asesores encargados de” B, imple mentacién del Observatorio Distrital de Contratacién y Lucha Anticorrupcidn

desarrollaron una “Matriz” cuya metodologia expliéay
a ¥ g plic /5,//////

- Las entidades y organismos distritales de/ge %Iﬁggncnar la “Matriz” conforme las instrucciones que se emitan. La matriz contiene campos
de multiples respuestas par:a?f%f/su d:l ciamiento.

- La “Matriz” permitird identificar 3 ejes pn;}cléales i. conocer el estado actual de la entidad en materia anticorrupcion; . Conocer la gestion
jurldica publica; iii. Ident@}:ar b/’g)enas préo;‘

- Se desarrollaran las me§"é§ g;abaj 0 /due se requieran con las entidades y organismos distritales para apoyar la recoleccién de la
informacién que sera objeto‘%g anéﬂsf//temendo en cuenta que La “matriz” se construyé de manera coordinada con consultores externos
que mteractuarén/@n las disunf’a,§ entidades y organismos con miras a obtener de manera unificada en el distrito no solo del estado actual
del cumph% otr>c}el Sitatuto anticorrupcion y la ley de transparencia, sino la facilidad de acceso y la calidad de la informacién a

////

\

\\\\

la ciudada &son 6o esepéia los principales veedores de la gestién publica.
/ il //’
os,s io

El Dr.Sergic P| 5 ﬁ? so de |a palabra a los expositores invitados, para lo cual, y conforme el ajuste previsto y aprobado en el orden del dia,
9 A

se |mc;//|é”eg}on el ter/ﬁ/ de/fa “Ley 2019 de 2020. Ley de emprendimiento en fa contratacién pablica, desde una perspectiva transversal” a cargo del
Dr/fé@y f’(@/Suére altran.
,/ )

,///1 L%f([ 2069 de 2020. Ley de emprendimiento en la contratacién phblica, desde una perspectiva transversal.
y

El rp//Gonzalo Suarez Beltran inicia su intervencitn a partir del impacto que genera la expedicién de la Ley 2069 de 2020, en los siguientes

téminds: “Establecer un marco requlatorio que propicie el emprendimiento v el crecimiento, consofidacién y sostenibilidad de ias empresas,

con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad”

S
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El Dr. Sudrez desarrolla su presentacién a parlir de las novedades que trae consigo la implementacion de la Ley 2069 de 2020, las cuales pueden
ser compiladas de la siguiente manera:

- Mipymes y minima cuantia: Modifica el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en el sentido de incluir la posmli@éﬂrfpara realizar
adquisicion de minima a Mipymes. % /////////,,/
. . , i G
rente a las convocatorias limitadas para Mipymes se tenfa que la misma regia solo para las enti ij tda 3, al Estatuto
General de Contratacion, con lo dispuesto en la Ley 2089 de 2020, se amplia el campo de accuén/a%ara toclas e/;gudades sin
consideracidn del régimen de contratacién aplicable, adicionalmente, se incluyen los siguientes cnteno’é;/l La so mamfestacnén
de voluntad limita el procedimiento a Mipyme; ii. Se deberan tener en cuenta las condlcmnesfg"ﬂngnto ﬁfggo §6 r el reglamento

que expida el Goblemo Nacional; iii. Se deberan establecer los requisitos diferenciales y pu’ % §/,;,ad|cw en funcién del

tamafio empresarial para la promocién del accesc de las Mipymes al mercado de cmy ); ubI| / /////////
i

- Criterios diferenciales para Mypimes: Con la entrada en vigencia de la Ley, se establecen requisiios diferencia &; puntajes adicionales para
incentivar emprendimientos de mujeres. El Gobierno debera ser cuidadoso en la definicién d; Ias;;,glas dlfeéncf”ales sobre criterios objetivos
que fije e! Gobierno Nacional, W, /////// /

; ’f% ///////////

74 // goptarén i. Programas aplicar criterios
diferenciales; ii. Puntajes adicionales; iii. Reglas que promuevan participacién d/e Iaé%ll ES efias compras publicas; Iv. Incentivos; v.
Preferencia 2 Mipyme en caso de empate; vi. Divisién del proceso de Contrataclé’f;en és o segmentos que faciliten la participacién de las
MIPYMES. Al respecto las entidades deberén desarrollar un informe a ép;g}nbl ”’@omb;; Eficiente sobre la promocién a Mypime. La

inobservancia de lo dispuesto en la Ley 2069 ser4 causal de mala condu //

D %/// Gy,

- Factores de desempate. Se incluye la consagracion de los factor s de de ate eh todas las entidades estatales indistintamente de su

régimen de contratacién. /f %// Y /

- Se promueve el acceso de las Mypimes a la compra publica, para ello en la co/ tam%
|

\\\\\\

- ¢Qué pasa con el régimen de incentivos a que aluden los numerales» / d&¥articulo 13 de Ia Ley Estatutaria 1618 de 2013? La Ley de

emprendimiento guarda silencio al respecto, ! Dr. Suffez consid que tales puntajes adicionales solo estarian llamados a seguir

operando, de conformidad con el reglamento (Decre 2 2018), /ép traténdose de procesos de licitaciones plblicas y concursos de
///// ////

mritos. N

- Otro de los aspectos regulados en la Ley de Empré}gdlmlento % la promocién de las compras plblicas de tecnologia e innovacién incluido en
el articulo 36 asi: “Las entidades estatales, de acu ry//o con /}/fs !rneamfentos que establezca la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -
Colombia Compra Eficiente, curaraa ras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas
fecnolbgicas e innovacién en sus fu 50 s:stemas que penmtan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desanollio

tacnolégico del Estado, y promover en lag.e 585 Y emprendeadores nacionales la necesidad de innovar y usar la fecnologla dentro de su
7 "
negocio. El Gobiemo Nacional rarpenra/ ta materia.
i L

\\

- Seincluye a las entidades de é onomia Sﬁ)lﬂ%}la como Mipymes en los téminos establecidos por el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 y por el
Decreto 957 de 2019. %, %

DBy, Gy
% %////

- Se introduce, de g uerdo con @ rticulo 42 de la Ley, la regulacién que, de acuerdo con el Dr. Suérez, complementa lo exislente en relacién
con la celebracion 'ég/ contratos )%anemos de ciencia, tecnologia e innovacion.

\x

Py ///
. Se establg // {é’l/'l/‘l ///’,, ///Z/ {FID para la implementacion de |a firma electrénica en los contratos estatales.
////
/, ¢
- Sé 5 / /|zac|6n de los manuales de contratacién respecto de las disposiciones incluidas en materia de contratacion
’/////, ///
4.2. Py psentaci //’f,D Iva 003 de 2021. Lineamientos para la implementacién de los articulos 14, 16 y 17 del Decreto Distrital 189 de

\\

///4/

////éy//
/4 %onm////// 4

n lo dispuesto en el Decreto Distrital 189 de 2020 la Secretaria Juridica Distrital expidié la Directiva 003 de 2021, en los
§;gu; ites términos:

\\\\

\\\\

// N .
"4, Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Distrital citado, en la minuta del contrato se incluird un compromiso
de integridad y de no tolerancia con la corrupcion, en la cual se sefialaran las conductas en la cuales no podrén incurrir los contratistas

tales como: 1. No ofrecer ni dar sobomos, ni ninguna otra forma de halago o dadiva a ningun funcionario publico en relacion con la

\\y\\\

7

Carrera B No. 10-65 /> CQR C(J_M PAN!'A\-\\\

Codigo Postal: 111711 ( IS0 9001:201 5}

Tel: 3813000 C OTZCNA CERTIFIGADA /
www.bogotajuridica.gov.co ~ _FjTL o
Info: Linea 195 "NO. CERTIFICADO §G 2018007982 SECRETARIA JRUDICA DISTRITAL

2310400-FT-232 Version 02




SECRETARIA

BOGOT/\ | JiRii

propuesta, o contrato que suscriba con ocasién del proceso de seleccién, ni tampoco permitir que sus empleados o contratistas lo
hagan en su nombre. 2. Dar aviso inmediato a la (entidad} o autoridades competentes de cualquier ofrecimiento, favor, dadiva o
prerrogativas efectuadas por los interesados o proponentes a los funcionarios publicos que intervengan de m /anera directa o
indirectamente en el proceso de seleccién, con la intencién de inducir alguna decision relacionada con la adJudlcacufn @Ao efectuar

s

acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusién en el proceso de seleccidn, con otros p?g on fﬁe s para
AN
tratar de influenciar o manipular los resultados de la adjudicacion. 4. No incurrir en falsedad o adulteracién %asqocum % 0s e)ugldos

para cumplir con los requisitos del procese de seleccion. G,

\\\\\\\\

.
Y

b. Respecto de la implementacién de “pagos a plazos justos” las entidades del Distrito deberan tramil ran lo /’% 0s a s contratistas
observando los principios de celeridad y eficacia, sin dilaciones, respetando el derecho de turno ,//5;rrter| éy uz( s y respetando
estrictamente los plazos sefialados en fa Ley, esto es, treinta (30) dias calendario a partir de la fe ;Za,g de Ia factura o
cuenta de cobro en que se anexe el documento que soporte el recibo a satisfaccion por /l el s p/e isor ¢’ interventor previo el

cumplimiento de los dema4s requisitos requeridos para efectos de reconocimiento del pago /%

¢. Finalmente, para reqular lo dispuesto en el articulo 17 se socializan los formatos quepp yjn relac Pnar los contratos de prestacion

de servicios suscritos por los contratistas personas naturales, juridicas, consorc%umoﬁeﬁ terﬁ92 ral
i

\\\\\\\

D, ////
Dr. Leonardo Pazos — Sec. Hacienda Distrital: El Dr. Pazos, Jefe Juridico de la Sg%nlg | de Hacienda, solicita analizar el tema de la
implementacién de la Directiva frente a la reglamentacién de ‘pagos a plazos j a%dé%temé ido e/r%/;uenta que el Acuerdo Distrital 761 de 2020
establece que la administracion ‘(...) disefiard, reqlamentard e implemenfard un iftica, s a Plazos Justos para todas las entidades del
Distrito, tanto en ei sector central como en ef descenlralizado. Esta politica unifi caré'g; / imientos, documentos y requisitos de pago de facturas
y cuentas de cobro, de manera que sean Jos mismos en fodas las entrdad/e§/ dfstnra!es Asf ismo, dispondré que los pagos por la adguisicion de
bienes y la prestacion de servicios que fengan como acreedor a micro, pequé é’%}/ edrérga empresas y/o personas naturales, no temardn mds de
20 dias hébiles una vez recibida a satisfaccién de la factura.”, y en este serr;ld /é’gzg/rmmos establecidos tanto en el Decreto Distrital 189 de 2020
como en la Directiva no se encuentran unificados.

Frente a la implementacién de la Directiva 003 de 2021, los miembros del comité participan de //s ye te maﬁ

4
,///{/

Dr. Mario Chacén ~ Sec. General: Frente a la |mplementac9 //51; Itféf,lgonﬂatos/ ¥ra el seguimiento del articulo 17, el Dr. Chacon manifiesta que es
necesarto analizar la efectividad de estas disposiciones, t len /{Eu;an/ // ue las entidades y organismos distritales inician sus procesos de
contratacion durante os primeros meses de la vigencia, y e% evudenle/ ue/éﬁa esas fechas los candidatos seleccionados para iniciar los procesos de

seleccidn de contratacion directa, no tienen la relacion compl é;a de los ?ntratos suscritos con otras entidades estatales.

Dr. Daniel Camacho — Sec. De Gobierno: £l Dr, Daniel Cam(éﬁ’ %mplementa la intervencién adelantada por el Dr. Chacdn, manifestando que
ademas de la inclusion de los documentos en Ié}réfa’/de verificacidn de documentos de la entidad para los procesos de contratacién, se deberan
establecer otros mecanismos de control coordinad é

///;f %f//

Eumpllmlento a lo establecido en el articulo 17 del Decreto Distrital 188 de 2020.

5. Toma de decisiones

\\\\\\\\

\\\\\\
=

\\\x\\\\\

El Secretario Juridico Distrital seﬂafa la iﬁ,:,portanm de Ia instancia, la participacién de los miembros, y la necesidad de fortalecer estos espacios, para
lo cual solicita el desarrollo de un me ’// t) waluacién que permita seguir fortaleciendo la gestién juridica. Dicho mecanismo sera disefiado y
enviado por Anyi Marin comp apoyo a I cre |a Técnica del Comité. Conforme los temas previstos para esta sesién, se prioriza la revision y analisis
de la Directiva 003 de 2021, ’é]g, et marco 9 @40 dispuesto en el Decreto Digtrital 189 de 2020 y el Acuerdo Distrital 761 de 2020

Decisién
o
4 / Andlisis de los lineamientos dados en la Directiva 003 de 2021 de conformidad con lo dispuesto en el
" &@ / Decreto Distrital 189 de 2020 y e! Acuerdo Distrital 761 de 2020,

Slntéms “Se7 anahzaré lo dispuesto en la Directiva 003 de 2021 respecto de los pagos a plazos justos para los contratistas y 3

7////) implementacién del formato para el seguimiento de los contratos suscritos por los contratistas con otras entidades estatales. Respect
% el pago a plazos justos se revisara la elaboracién de una Politica que aborde lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital, cuya

esas de trabajo seran lideradas por la Secretaria Juridica Distrital.
K4
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6. Compromisos
Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite pargn/;/;}/u

P iy
cumplimiento”, %

. K

Ny

Secretaria Juridica

Anyi Sharlyn Marin Camargo
Distrital

1 Remisién Plan Anual de Trabajo a
los miembros del Comité.

N

=

o

stagatl

3
o
N

&
S

s

"2 Remision presentacion y fallo sobre Secretaria Juridica
responsabilidades disciplinarias en

Anyi Sharlyn Marin Camargo Distrital
el marco de la Subcontratacién. /,ff////
7

g™

i . JUUP A : R

Anyi Sharlyn Marin Camargo Secretaria Juf{g)ca %

3 Remision presentacidén PPT a cargo
Distrial

del Dr. Gonzalo Suérez Beltran

Bue

26-de marzo de 2021

y
o 3
Seg}etar duridica
///@is Ha)
% %,

4 Envio formato evaluacién Anyi Sharlyn Marin Camargo

actividades de la instancia

4
1
tr

P

26 de marzo de 2021

1%

% 2

.y,
6 {é/‘?a/s eftidades
|

i i ///%/I////'
Miembros del Comité., %,

/
lf//// /7////

% i
% ///"//////////,/,‘

Revision y anélisis de los
lineamientos dados en la Directiva
003 de 2021, respecto de las
. observaciones presentadas por |
! | parte de los miembros del Comité. |
| Serevisara la elaboracién de una
. Politica que aborde lo dispuesto en
el articulo 16 de conformidad con el
Plan de Desarrollo Distrital.

10 de junio de 2021 |

- %,

7. Conclusiones:

i

2
iy,

En la sesién se aprobé el Plan Anual de Trabgs
Comité Distrital de Apoyo a la Cont?'a///éfén se rg
antes del 10 de junio de 2021,

)

En constancia se firman,

(7

-7

7
%Iﬂ’ ///
- %

5 iy
Anexos7 7, i, /

e entaciones exposiciones — Formato PPT
%, sHstado de asistencia — Registro Virtual
B gistro Virtua

Proyectd: ﬁ//ﬁ//n Sharlyn Marin Camargo — Contratista Direccién Distrital de Politica Juridica }9
Revisé: Serg|0/ Pinillos Cabrales — Director Distrital de Politica Juridica
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/p/r/e/ws;,g}/ para la instancia. De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Distrital 139 de 2017, el
finira de manera ordinaria cada tres (03) meses, por lo cual la siguiente sesién serd comunicada

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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