SECRETARIA

BOGOT/\ JURIDICA

DISTRITAL

ACTA N° 12

Nombre de la Reunién: COMITE DISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS.

Convoca: Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios.
Fecha sesion: 30 de septiembre de 2020.

Hora inicio: 9:00 a.m. Hora terminacién: 11:00 a.m.
Lugar: Videollamada hangouts meet.

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quérum.

2. Presentacion y aprobacién del orden del dia.

3. Breve explicacién sobre los requisitos para la creacion de las oficinas de Control Interno
Disciplinario ante el Departamento Administrativo de Servicio Civil.

4. Informe preliminar sobre el estado actual de la implementacién de la Directiva Distrital 007 de
2019, preparacion para la entrada en vigencia de la ley 1952 de 2019 por parte de las Entidades
del Distrito.

5. Informacion sobre la vigencia del manual distrital de procesos y procedimientos disciplinarios.
6. Presentacion de las directivas distritales vigentes en materia disciplinarias.

7. Proposiciones y varios.

DESARROLLO

1. Verificacion del quérum.

La directora distrital de asuntos disciplinarios en calidad de secretaria técnica del comité dio la
bienvenida a los asistentes a la segunda sesion virtual correspondiente al afio 2020, dando paso a
la profesional Angélica Suspes para realizar la verificacion del quérum.

Seguidamente la profesional Angélica Suspes hizo verificacion del quérum, estando presente en la
sesion los siguientes jefes de las Oficinas de Control Interno Disciplinario o dependencias que
hacen sus veces en el distrito capital:

SECRETARIA GENERAL, asisti6 la doctora Heydi Moreno.

SECRETARIA DE GOBIERNO, asistié el doctor Daniel René Camacho.
SECRATARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, asistié el doctor Rubén Junca.
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, asisti6 la doctora Mabel Gisela Hurtado.
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, asistié la doctora Soraya Clavijo.
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, asisti6 el doctor Danilo Vega.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, asistié la doctora Marleny Barrera Lopez.
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, asistio el doctor Julio Cesar Pulido.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, asistié el doctor Orlando Salamanca.

SECRETARIA DE SEGURIDAD, asistio el doctor José Alexander Pacheco Noriega.

SECRETARIA DE MUJER, la doctora Dalia Inés Solarte no respondié el llamado a lista toda

vez que previamente presentd excusa escrita por medio del correo electrénico.

e SECRETARIA DE CILTURA RECREACION Y DEPORTE, asisti6 la doctora Jaqueline
Gonzalez.

e SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL, asisti6 la doctora Liliana Leén Omafia.

e SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, asistio el doctor Nelson Javier Vasquez.

Se dej6 constancia de la inasistencia del jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Secretaria de Educacion Distrital.

A continuacion, se presentaron los integrantes de la mesa directa, que en esa ocasién estuvo
presidida por el doctor Ivan David Marquez Castelblanco, en calidad de subsecretario juridico
distrital, y la secretaria técnica estuvo bajo responsabilidad de Liliana Le6on Omanfa, en su
condicion de directora distrital de Asuntos Disciplinarios.

Realizada la validacion de la asistencia, la doctora Angélica Suspes informé a la mesa directiva
que habia quérum para empezar el Comité Distrital de Asuntos Disciplinarios del 30 de septiembre
de 2020.

2. Presentacion y aprobacion del orden del dia.

Continuando con el desarrollo del orden dia se propuso la aprobacién del mismo, para lo cual se
recordd a los asistentes que su contenido habia sido enviado previamente por correo electrénico,
por lo que se procedi6 a votacién quedando aprobado por la totalidad de los asistentes al comité.

3. Breve explicacion sobre los requisitos para la creaciéon de las Oficinas de Control
interno Disciplinario ante el Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital.

En desarrollo de ese punto se explicd a los asistentes que con la préxima entrada en vigencia de la
Ley 1952 de 2019 era necesario la creacion de las Oficinas de Control Interno Disciplinario-OCID,
en la forma prevista por la norma sefialada, por lo cual se considerd pertinente realizar una breve
explicacion sobre los requisitos que se deben cumplir ante el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, para lo cual se contdé con la intervencion de la doctora Maria Constanza
Romero Ofiate, asesora de la mencionada entidad que expuso los detalles del tramite.

Inicid explicando que, si bien con la Ley 734 del 2002 se exigié que las OCID se conformaran por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion para el manejo de los
procesos, la Ley 1952 de 2019 adicionalmente contempla que quien presida esta oficina sea del
nivel directivo, y lo mas importante que tenga de formacion abogado.

Explico que al igual que en el affo 2002, la nueva norma determina que las OCID deben estar
adscrita a la cabeza de la entidad quien tendra la competencia de investigar y fallar en segunda
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instancia, la creacion debe adelantarse considerando el tramite técnico administrativo y
presupuestal necesario para formalizar en una norma expedida por autoridad competente.

Indicé que a la dependencia deberan asignarsele los cargos que se requieran, para lo cual el
numero de funcionarios que las conformaran estara directamente relacionado con el estudio de
cargas teniendo en cuenta el nimero de procesos que se estén adelantando.

Asi mismo, sefialé que el tramite implicara un proceso completo de redisefio institucional para lo
cual la solicitud de modificacién debera estar firmada por el nominador de la entidad, el estudio
técnico que se revisara en detalle, exigira una serie de requisitos que deberd adjuntarse, por
ejemplo, para las entidades descentralizadas debe aportarse ademas la disponibilidad
presupuestal que demuestre que se cumple con el articulo 122 constitucional. Igualmente debera
acreditarse que no se afectaran derechos de carrera. Por su parte, el estudio técnico debera ir
acompanado de los actos administrativos, que les permite materializar esta decisién, tales como:

1. Modificacién de la estructura organizacional, crear una dependencia y establecer sus
funciones y acto administrativo de manual especifico de funciones y anexo cargas
laborales.

2. Competencias al plan de desarrollo.

3. Analisis financiero.

Finalizada la presentacion se abrié un espacio para preguntas, en el cual la doctora de Soraya
Clavijo solicité se compartiera la presentacion para socializarlas con sus entidades adscritas y
vinculadas, ante lo cual la secretaria técnica del comité comentd que se enviaria a quienes la
requirieran.

4. Informe preliminar sobre el estado actual de la implementacién de la Directiva Distrital No.
007 de 2019, preparacion para la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 por parte de las
entidades del Distrito.

La secretaria técnica del comité inicié el desarrollo del punto explicando que en el afio 2019
cuando se creia que era inminente la entrada en vigencia de la Ley 1952, la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. expidi6 la Directiva No. 07, que se relaciona con algunos aspectos a tener en cuenta
para la entrada en vigencia de la referida norma. Anadi6 que por esa razén la Direccion Distrital de
Asuntos Disciplinarios ha venido haciendo un seguimiento a las actividades que las Oficinas de
Control Interno Disciplinario han realizado para tal fin, cuyas conclusiones se proceden a
presentar.

Para tales efectos se concedi6 el uso de la palabra a la doctora Diana Marcela Alvarado, abogada
contratista de la Direccién, quien resalté que la directiva mencionada establecié las siguientes
tareas que deberian realizar las entidades de cara a la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019:

a. Capacitacion a los profesionales que hagan parte de las Oficinas de Control Interno
Disciplinario, y,
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b. Disponer del acondicionamiento del espacio requeridos, para la puesta en marcha del
espacio de oralidad en procesos disciplinarios.

En ese orden, conforme a la informacién entregada por las entidades se determiné que la mayoria
de las oficinas han realizado las respectivas capacitaciones a los profesionales como lo establece
la Directiva, asi mismo vienen adelantado tramites referentes a las adecuaciones de los espacios
para las salas de audiencia, en ese sentido se identificd que en algunos casos las actividades se
encuentran en etapa precontractual e igualmente en otras estan en estudio arquitecténico para las
mejoras y adecuaciones de las salas de audiencias.

Asi, de la informacién preliminar entregada por las Oficinas de Control Interno Disciplinario se
concluy6 que el cumplimiento de la Directiva No. 07 de 2019 se ha visto afectado en el sentido que
en algunas de la dependencias no han adelantado la capacitacion en materia disciplinaria a los
profesionales porque se encuentran en el proceso de vinculacién del personal de carrera
administrativa a las respectivas entidades, por lo que una vez se surta ese proceso se realizara la
capacitacion, por esa razon estan solicitando el presupuesto para surtir esta capacitacion en el afo
2021 previo a la entrada en vigencia de la ley en julio del 2021.

Adicionalmente, se informo que la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios continuara haciendo
seguimiento en la materia.

Por dltimo, la secretaria técnica del comité invitd a los operadores disciplinarios presentes a seguir
trabajando en las tareas sefialadas para la entrada en vigencia de la Ley 1952, ya que si no ocurre
nada extraordinario sera el proximo 1° de julio de 2021.

5. Informaciéon sobre la vigencia del manual Distrital de Procesos y Procedimientos
Disciplinarios.

La presentacién estuvo a cargo del doctor William Cardenas, abogado contratista de la Direccion
Distrital de Asuntos Disciplinarios, quien explico el objetivo de la presentacion indicando que era
hacer una breve resefia para ilustrar a los asistentes sobre las disposiciones normativas que
componen el Manual Unico Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios el cual fue
expedido en primera instancia por la Resolucion No. 401 del 2004 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en el cual se buscé armonizar todo el funcionamiento de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario del Distrito reglamentando los procesos y los actos que se
regian por la Ley 734 de 2002, esto en consonancia con el plan de desarrollo que en su momento
existia que tenia como principal objetivo era armonizar la funcion administrativa.

Agregd que el manual sufrié tres reformas a nivel de resoluciones, la primera se hizo con la
Resolucion No. 372 del 2006, en la que se realizé una reforma sustancial a nivel de cambio de
formatos; luego con la Resolucién No.114 del 2010, se modificé y se armonizaron los formatos
para los procedimientos de primera y segunda instancia.; y finalmente con la Resolucion No. 284
del 2013, ya que con la modificacion de la Ley 734 del 2002 en virtud del entonces nuevo estatuto
anticorrupcion Ley 1474 del 2011 fue necesario realizar nuevos cambios a los formatos para las
nuevas vigencias.
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Destaco que esas cuatro resoluciones son lo que hoy en dia componen el Manual Unico Distrital
de Procesos y Procedimientos Disciplinarios, asi mismo mencioné que el Decreto 284 del 2004 fue
el que dio la funcién a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. de expedir el
referido documento.

Indicé que con posterioridad se expidio el Decreto No. 654 del 2011, en el que se adopté el Modelo
de Gestion Juridica Publica en la administracion distrital, en el art. 63 autorizé a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. para la expediciéon del Manual Unico Distrital de
Procesos y Procedimientos Disciplinarios, igualmente se encargé al Subcomité de Asuntos
Disciplinarios para que lo actualizara. Afiadié que con el Decreto No. 430 del 2018, que derogé en
su totalidad el Decreto No. 654 del 2011, se adopté un nuevo Modelo Gestidon Juridica Publica en
la administracion distrital, en el art. 4.5 se especifico que unos de los objetivos especificos del
modelo es garantizar la implementacion y mejora en los procesos y procedimientos adelantados en
la materia.

Asi, se plante6 que con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, crear un nuevo manual que
contemple el sistema oral, ya que las etapas procesales a surtir cambiaran sustancialmente siendo
que las etapas son mas amplias pero distintas, por lo cual los formatos vigentes sufririan cambios.
Sin embargo, no puede perderse de vista que la Ley 734 del 2002 va a continuar con una vigencia
temporal, ante lo cual la Ley 1952 del 2019, art. 263, trae una solucion y es que todos los procesos
que se haya iniciado la actuacién disciplinaria 0 ya se haya llamado a audiencia durante su
vigencia se deberan continuar bajo ese procedimiento, sin embargo se debe tener en cuenta que a
lo sumo seran cinco afios mas de vigencia de la Ley 734 de 2002, por lo que es importante que los
formatos vigentes se les hagan una inclusion.

Por ultimo, intervino la secretaria técnica del comité manifestando que se escogié el tema para dar
a conocer el documento y recordar que esta disponible. También dijo que la Direccién esta atenta
a recibir sugerencias para la realizacion de los ajustes que se necesiten, por lo que se invité a los
asistentes a revisar el tema y establecer una mesa de trabajo para adelantar la modificacion
correspondiente.

6. Presentacion de las Directivas Distritales vigentes en materia disciplinarias.

Para la explicacion de ese punto del orden del dia, se dio nuevamente el uso de la palabra a la
doctora Diana Marcela Alvarado, abogada contratista de la Direccion Distrital de Asuntos
Disciplinarios, quien realizé una breve presentacion de las 16 directivas en materia disciplinaria
vigentes en el distrito para esa fecha, sefialando, entre otras, las siguientes:

e Directiva No. 02 DE 2007.
Determind la necesidad de crear una Oficina de Control Interno Disciplinario en las entidades

distritales, asi mismo indicé que se debia conformar un grupo coordinado por un funcionario del
segundo nivel jerarquico de la entidad, la sustanciacién de los expedientes deberia ser
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comisionados por funcionarios del nivel profesional.

e Directivas Nos. 05 de 2008 y 03 de 2013.

Establecieron directrices para prevenir las conductas irregulares que estan relacionadas con el
incumplimiento del manual de funciones y procedimientos, y pérdida de elementos y documentos
publicos. Igualmente contemplé que de manera semestral durante todos los afos las entidades
debian remitir a la Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios un informe en el cual indicaran las
actividades o actuaciones que tienen programadas para el cumplimiento de esas directivas. La
Directiva No. 03 de 2013, es una especie de actualizacion de la Directiva No. 05 de 2008 ya que es
mas amplia o mas detallada en este sentido.

e Directiva 07 de 2011.

Explico la aplicacion del articulo 51 del Cédigo Disciplinario Unico, que se relaciona con aquellas
conductas presuntamente irregulares que no tienen esa trascendencia para activar la accion
disciplinaria y por ende como factor positivo es el de disminuir el tema de carga laboral de las
OCID, esto conlleva que se remita directamente al jefe inmediato del servidor, para que él sea el
que tome las medidas frente a un llamado de atencion.

e Directiva 15 de 2015.

Esa directiva sefiala los parametros que se deben tener en cuenta ante una denuncia por actos de
corrupcién, en cumplimiento de la misma se estableci6 que las Oficinas de Control Interno
Disciplinario de las entidades remitieran de manera semestral, es decir, antes del 15 de abril y el
15 de octubre de cada afo el informe del cumplimiento de la disposicién. En esa directiva se debe
informar que mecanismos han adelantado para que la ciudadania tenga el conocimiento para el
manejo y registro de las diferentes denuncias de actos de corrupcion.

e Directiva 01 de 2018.

Trato sobre la aplicacion de los principios en la practica de pruebas en el proceso disciplinario
adelantado por la Ley 734 de 2002, indicando que se debe tener en cuenta el principio de
integracion normativa que sefiala que en aquellos temas relacionados con la practica de pruebas
donde no encontremos una regulacién en la norma precitada lo procedente es remitirse a los
Codigos de Procedimiento Penal que se encuentren vigentes, y en caso de que en esa norma no
encontremos desarrollo del tema lo procedente es acudir al Cédigo General del Proceso.

e Directiva 08 de 2018.

Dio las pautas para precisar que conductas son consideradas como actos de corrupcién, esa
directiva tiene un listado de los que son denominados tipos en blanco que hacen referencia a actos
de corrupcion, recomienda que para la correcta adecuacion tipica de un comportamiento que
puede ser considerado corrupto, se cite el art. 48 con el numeral de la Ley 734 y asi mismo se
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complemente con el articulo que describa esa conducta constitutiva como acto de corrupcion.
e Directiva 06 de 2019.

Establecio unas pautas para el tratamiento de las quejas anénimas en materia disciplinaria.
o Directiva 07 de 2019.

Tratd sobre la preparacion de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, que contempl6 los
aspectos enunciados en el punto 4 del orden del dia.

e Directiva 08 de 2019.

Determind con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 734 de 2002, los lineamientos frente a
la prescripcion del principio de favorabilidad en materia disciplinaria, resaltando que no se podran
resolver favorablemente las solicitudes que se eleven invocando los principios de progresividad y
favorabilidad de la nueva norma, dado que en razén del plan de desarrollo nacional no comenzé a
regir en el afio 2019 sino hasta el 2021.

e Directiva 10 de 2019.

Dio pautas para la adecuada tipificacion en los procesos disciplinarios de todas las conductas que
son violatorias del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses, las cuales
deben adecuarse a las faltas descritas en los incisos primero y segundo del numeral 17 del art.48
de la Ley 734 de 2002, las que ademas se complementan con la norma constitucional respectiva
que contenga la inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses por parte del servidor publico
que se esta investigado.

A continuacion, intervino Liliana Ledn manifestando que se esta trabajando con el Comité Distrital
de Auditoria sobre la actualizacién o modificacién a la Directiva 03 de 2013, por lo cual solicité si se
tienen comentarios o aspectos que consideren que se deben tener en cuenta para la expediciéon de
esta nueva directiva se hagan llegar para su respectiva inclusion.

Adicionalmente, menciond que se esta trabajando conjuntamente con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. sobre la actualizacién de la Directiva 015 de 2015, por lo cual
sefaldé que los aportes de los operadores disciplinarios eran importantes para la construccién de
esas herramientas.

% 4 :"
7. Proposiciones y varios. . .:' T4 4
En ese punto la secretaria técnica del comité record6 los operadores disciplinarios que nos
acompanan que es muy importante la articulacion que se tengan con las entidades adscritas y
vinculadas que pertenezcan a cada sector, para efectos de poder informar sobre los asuntos que
se tratan en este comité. Igualmente, comentarles sobre el aplicativo LEGALBOG el cual se
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presento en el anterior comité, que se encuentra en pruebas y casos de uso, se tiene establecido
que para los meses de octubre y noviembre se llevaran las pruebas a las entidades, se ha tenido
en cuenta las entidades que reportan mas casos activos.

Finalmente, la doctora Liliana Leén pregunté a los asistentes si tenian observaciones y/o
sugerencias, a lo cual intervino el doctor Daniel Camacho de Secretaria Distrital de Gobierno con
respecto al tema del manual de procesos y procedimientos disciplinarios, manifestando que desea
que se puedan hacer actualizaciones de las proformas que se vienen manejando, en esa medida
es hacer un llamado para enfocar esfuerzos y avanzar en proformas y procedimientos que vayan
avanzando de manera eficiente y se dé mayor entendimiento. Al respecto la doctora Liliana Le6n
pregunta si estan de acuerdo que se introduzca esa modificacion al manual, para allegar un
esquema de actualizacion de los formatos para avanzar en esa tarea.

Seguidamente interviene el doctor Orlando Salamanca, de la OCID de la Secretaria Distrital
Movilidad, quien quiere informar al comité que hasta ese dia ejercié como jefe de la Oficina de
Disciplinarios, dando gracias a todos por el apoyo ofrecido personalmente y a la oficina, a lo cual la
doctora Liliana Le6n agradecié y dese6 éxitos en las nuevas actividades a emprender.

Para finalizar se dio el uso de la palabra al doctor Ivan Marquez Castelblanco, quien presidio el
comité y agradecié al grupo la asistencia, igualmente, recordé que siempre estaran prestos para
colaborar con el grupo de abogados del distrito e invité al seminario internacional que se
desarrollara en el mes de noviembre en el cual una de las jornadas sera en materia disciplinaria.

Sin mas intervenciones y agotado el orden del dia, la secretaria técnica del comité levanté la
sesion agradeciendo a los participantes su asistencia siendo las 11:00 am del 30 de septiembre de
2020.

En constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los 30 dias del mes de septiembre del afio
2020.
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La presente acta se enviard por medios electrénicos a las OCID de las entidades cabeza de
sector para su aprobacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Acuerdo No. 01

de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital.

Se anexa la verificacion del quérum.

ENTIDAD NOMBRE CARGO ASISTENCIA S| NO
Secretaria Heidy Jefe OCID X X
General Moreno
Secretaria Daniel X X

Gobier h
de Gobierno | Camacho (e) Jefe OCID
Secretaria Rubén Sub X X
de Junca Mejia | secretario
Desarrollo
Econdémico
Secretaria Mabel Jefe OCID X X
Distrital de Gicella
Salud Hurtado (e)
Secretaria Abelardo Jefe OCID NO NO
de Barrera
Educacién Martinez
del Distrito
Secretaria Soraya Jefe OCID X X
Distrital de Clavijo
Hacienda
Secretaria Danilo Vega | Jefe OCID X X
Distrital de
Planeacion
Secretaria Marleny Jefe OCID X
de Barrera
Integracién Lopez
Social
Secretaria Julio Cesar Jefe OCID X9:19 X
Distrital de Pulido
Ambiente Puesto
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Secretaria Orlando Jefe OCID X X
Distrital de Salamanca
Movilidad
Secretaria José Jefe OCID X X
de Alexander
Seguridad Pachecho
Justicia y Noriega
Convivencia
Secretaria Dalia Inés Sub NO
de Mujer Olarte secretaria
J NO
Secretaria Jaqueline Jefe OCID X
de Cultura Gonzalez (e)
Recreacion y
Deporte X 9:15
Secretaria Liliana Leén | Directora X X
Juridica Omana Distrital de
Distrital Asuntos
Disciplinarios
Secretaria Nelson Subsecretario X X
Distrital del Javier de Gestion
Habitat Vasquez Corporativa
Torres
Mesa William Presidente
Directiva Libardo Comité
Mendieta Distrital de
Asuntos
Disciplinarios.
Mesa Ivan David Presidente X
Directiva Marquez Comité
Castelblanco | Distrital de
Asuntos
Disciplinarios.
Secretaria Liliana Ledn | Directora X
Técnica Omana Distrital de
Asuntos
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www.bogotajuridica.gov.co N ccrriFicaDA ALCALDIA MAYOR
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