HECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

ACTA Nc. 02 de 2019

SESION ORDINARIA — COMITE JURIDICO DISTRITAL

FECHA: 10 de abril de 2019
HORA: 8:30 a.m. - 11:30 a.m.

LUGAR: Secretaria Distrital de Hacienda

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
, ' Si No
Dalila Astrid Secretaria deSecretaria Juridica X N.A.
Hernandez Corzo Despacho
Gladys Alexandra Subsecretaria Secretaria Distrital  x N.A,
Cardenas Juridica del Habitat
Jefa Oficina Secretaria  Distrital  x N.A.
Jennifer Andrea Asesora Juridica de integracion
Bermudez Dussan Social
Lina Margarita Jefa Oficina Secretaria  Distrital  x N.A.
Huari Mateus Asesora Juridica de Desarrollo
Econérico
Anastasia Juliao Directora Juridica Secretaria de x N.A.
Nacith y Contractual Seguridad,
Convivencia ¥
Justicia
Jefa de Oficina Secretaria General X N.A.
Juliana Valencia Asesora Juridica
Andrade
Jenny Adriana Jefa de oficina Secretaria de x N.A.
Bretén Vargas Asesora Juridica |[Educacion ded
Distrito
Mauricio Barén Director Juridico Secretaria Distrital X N.A.
de Gobierno
Gloria Edith Subsecretaria Secretaria Juridica X N.A.
Martinez Sjerra Juridica Distrital
Maria Lecnor Jefa Oficina Secretaria Distrital  x N.A.
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Villamizar Gémez Asesora Jurfdica de Cultura,
Recreacion ¥l
Deporte.

Leonarde Arturo Director Juridico  Secretaria Distrital x N.A.
Pazos Galindo de Hacienda
Viviana Caroclina Directora Legal  [Secretaria Distrital % N.A,
Ortiz Ambiental de Ambiente
Paula Susana Jefa de Oficina Secretaria  Distrital  x N.A.
Ospina Franco Asesora Juridica de Salud
Luisa Fernanda Jefa Oficina Secretaria Distrital x N.A.
Gémez Herndndez!  Asesora Juridica de la Mujer
Carolina Pombo Directora de Secretaria Distrital  x N.A,
Rivera Asunios Legales de Movilidad
Camilo Cardona Subsecretario Secretaria Distrital  x N.A.
Casis Jurfdico de Planeacién
Alexandra Navarro] Directora Distrital [Secretaria Juridica X N.A.
Erazo de Politica e

Informatica

Juridica
Luz Elena Directora Distrital |Secretaria Juridica X N.A
Rodriguez de Defensa
Quimbayo Judicial y

prevencién del

Danio Antijuridico
Ana Lucy Castro Directora Distrital [Secretaria Juridica X N.A,
Castro de Doctrina y

Asuntos

Normativos
Andrea Robayo Directora de IVC  Secretaria Juridica X N.A.
Alonso Personas X

Juridicas Sin ’

Animo de Lucro

SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Alexandra Navarro| Directora Distrital [Secretaria Juridica Distrital
Erazo de Politica e :
Informatica
Juridica

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Cbservaciones
Si No
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Johana Gamez Profesional Secretarfa X
Gémez Especializado Juridica '
Zulma Rojas Profesional Secretaria X
Suarez Especializado Juridica
Anyi Sharfin Marin;  Contfratista Secretaria X
Juridica
Laura Villarraga Contratista Secretaria X
Albino Juridica
Alexander Paz Secretaria de x
Salud
Claudia Marcela Subdirectora . Secretaria de X
Pinilla Hacienda
Secretaria de X
Movilidad

ORDEN DEL DiA:

Verificacion de quérum
Aprobacion del orden del dia
Seguimiento a fos compromisos
Desarrollo de la sesién

e S

4.1. Presentacion Modelo de Gestién Juridica Ptblica. Avances en la implementacion. Secretarfa Juridica
Distrital.

4.2.Gestidn Juridica de Ingresos Distritales (Consecucion de recursos para el cumplimiento de los objetivos
frazados. Dr. Leonardo Pazos — Secretaria Distrital de Hacienda.

4.3. Decreto 793 de 2018 Emergencias médicas. Dr. Alexander Paz — Secretaria Distrital de Salud.

5. Proposiciones y varios

- Avance proyecto Decreto — Recursos de inversion de los Fondos de Desarrollo Local.

- Teletrabajo (bajo qué concepto deben cancelarse los servicios publicos a los trabajadores) Secretaria de
Educacién.

- Declaracién de bienes y rentas contratistas. Unificacién de criterio. Documento.

- Plenaria Juridica de Entidades y Organismos Distritales. Propuesta viernes 21 de junio 8:00 a.m.
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6. Compromisos

DESARROLLO:

1. Verificacion delquorum.

Se procede a verificar el quorum, se informa que se encuentran 19 integrantes por lo que existe quorum deliberatorio y
decisorio. El Dr. Mauricio Barén de la Secretaria Distrital de Gobierno, no asiste, por cuanto se encuentra en reunién de

Comité Directivo.

Preside la sesién la Secretaria Juridica Distrital y realiza la instalacion de la misma y sefiala que se dio inicio a la
gjecucion del contrato de implementacién del modelo de los sistemas de informacion y para ello, asi como en el
contrato de consultoria que se adelanté para el disefio del sistema, ha sido muy importante la participacion de todas las
entidades. Sefiala que se ha trabajado en los médulos de procesos judiciales, politica — régimen legal, disciplinarios e
inspeccion, vigilancia y control. Sin embargo, el médulo de procesos judiciales sera el que requerira un mayor trabajo y

un mayor compromiso por parte de todas las entidades.

2. Aprobacién orden del dia.

A continuacion, se somete a consideracion el orden del dia, el cual es aprobado por los miembros.

3. Seguimiento compromisos
Compromisos Nombre Entidad Observaciones
responsable

Aprobacién Reglamento del Comité Secretaria Técnica Secretaria Se expidit el Acuerdo 001 de
Juridico Distrital y plan de trabajo Comité  Juridico  Juridica Distrital | 2019 “Por el cual se expide el

: Distrital reglamento intermo del Comité

Juridico Distrital”

Presentacién de los proyectos de actos En el Consejo de Gobiemo
administrativos y acuerdos a tramitarse en ampliado del mes de febrero se
el 2019 completd la informacién con un
Con relacion a los proyectos de Acuerdg Jefe(a)s Oficinas [Secretarias total de 220 proyectos. Estd
Distrital se solicita en que en el evento en qug  Juridicas Distritales de pendiente que las entidade
las entidades t{engan propuestas de Gobierno, Desarrollo completen ia informacio
modificacion at Acuerdo Distrital 257 de 20086, Econdmico, correspondiente, conforme &
se informe de manera motivada a la SJD+ Hacienda, oficio enviado por la Direccidn d
DDDAN, para incluirlos en el andlisis que se Planeacidn, Doctrina y Asuntos Normativo!
esta adelantando a las modificaciones que g Integracién  Social,| dela SJD.
SDDIS, 8DS, IDPAC, SJD, IDIPRON, SDP, vy  Movilidad, Salud
Secretaria General requieren, a mas tardar ¢ Con relacion a la medificacion
27 de febrero de 2019, a efecto de preparar del Acuerdo Distrital se estq
un unico proyecto de AD vy programar su adelantande el tramite Iq
presentacion en las préximas sesiones Secretaria de Infegracién Socia
ordinarias del Concejo Distrital (mayo de ya envio lo correspondiente.
2019). '
Presentar a la SJD la version final del Se radicd ante el Concejo el

proyecto de Acuerdo Distrital "Por el cual s
dictan normas en relacion con la organizacion
y el funcionamiento de las localidades d

Bogota D.C.", para reglamentar el tema d

proyectc de Acuerdo Nol
160/2019 se incluye en sesionea

exiras, junto a las dos iniciativa
de los concejales, d

Carrera8No. 1065’
‘Cédigo Postalz 111711
Tel: 3813000
Wwnw.bogatajuridicagov.co
‘Info: Linéa 195

2310400-FT-232 Version 01

s0GOTA
MEJOR
PARA TODOS




3
ALCALDIA MAYOR.
DE BOGOTA DC.

BEGRETARIA JURIDICA TIMSTRITAL

Fondos de Desarrollo Local

conformidad con Los Decreto
Distritales 108 y 109 de 2018
través de los cuales se convoco
a sesiones extraordinarias
dicha instifucién. S
desarrollaron mesas de trabaj
para la revision del articulad
entre la Direccién Distrital d
Docltrina y Asuntos Normativo
de [ 8JD, Secretaria d
Hacienda y Secretaria d
Gobierno. El viernes 12 de abril
vence plazo para la presentacié
de las ponencias por parte de fo
concejales.

as victimas para que a iravés de esta se
coordine la implementacion del protoceolo para
la atencidn de las victimas y su informe
oportuno a las mismas, a efectos de disminuir
las diferentes acciones de tutela

Econdmico

Problemas juridicos en la retencién del |eonardo Pazos Secretaria de Colpensiones manifiesta que
pago de Seguridad Social a los Hacienda ellos son simplemente
contratistas - Casos  especificos, operadores, por lo que debe
Incumplimiento del contratista — Riesgos y hablarse directamente con e
mora Secretaria Distrital de Hacienda. Ministerio.
Se va adelantar reunién con Ig
Establecer |z ruta de accion con Viceministra de Trabajo parg
Colpensiones a partir del piloto desarrollado poder determinar el tramite &
con la Secretaria General y presentar el seguir.
respectivo reporte previa la adopcion por Se propondra aplazar el término
parte de todas las entidades de entrada en vigencia de |
norma para que a nivel central
analicen la mejor opcidon para no
causar  perjuicios a los
contratistas.
Logros de la administracidn en lo juridico Jefe(a)s Oficinas] Todas fas Solo se recibieron temas por
Elaborar un documento por cada uno de log  Juridicas entidades parte de la Secretaria de Salud.
sectores indicando los logros en temas Se aclara que la metodologia se
juridicos para compilar un libro que pueda sen determinard una vez se cuentg
entregado en el Seminario Internacional de con los temas propuestos por lag
Gerencia y al final de la administracién. La entidades.
informacion debera recoger los 5 logros de|
mayor importancia por sector o tematicas|
relevantes. La direccion de Politica remitirg
una metodologia para recopilar la informacion
el 20/04/2018.
Tutelas Desarrolio Econdémico Claudia Tirado Secretaria General, Se realizd reunién con la Alta
Realizar una reunién con Alta Consejeria del  Lina Huari Juridica y Desarrolio Consejeria de  Victimas el

20/03/2019 estableciendo unos
COMpromisos

Segundas instancias

Ana Lucy Castro

Secretarias

Una vez se expida el DD que modifica | Distritales de Secretaria Distrital de Gobiemno,
estructura organizacional de la SDG, la SJD Gobierno, Se agendd reunidn para ej
DDDAN [o remitird a las demas autoridade Educacion, 10/04/2019 con. todas Ia
distritales de policia (segundas instancias), Ambiente, autoridades especiales de policig
conforme lo previsto en e AD 735 de 2019, Seguridad, para continuar el tramite de los
para que, en el mismo contexto, lo presenten Convivencia, Salud| demas decretos.

a la SJD para la revisibn vy trémite Integracién  Social,

Se expidid el Decreto de g
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correspondiente. Cultura, Habitat,
DADEP, UAECOB
IDPYBA, Comisarias
de Familia,
Planeacion
4. Desarrollo de la sesion.
4.1 Presentacién Modelo de Gestion Juridica Publica. Avances en la implementacion. Secretaria

Juridica Distrital.

Se concede el uso de la palabra a la Dra. Alexandra Navarro, Directora de Politica e Informatica Juridica de la
Secretaria Juridica Distrital, quien manifiesta qua la presentacion se realizaran en dos etapas de la siguiente
manera;

- Avances en la implementacién. Desde el afio 2018 se viene realizando la socializacion del MGJP. Durante este
afo se elabors el plan de trabajo para la socializacion, para lo cual se envid comunicacion a todas las entidades,
indicando las fases de implementacién, e indicando las fechas en las que es posible realizar la socializacion y la
validacion del entendimiento, informa que, se requiere la asistencia de todos los abogados de la entidad y la
designacién de un enlace con quien se tendré contacto directo para proceder a la implementacion.

Se han adelantado 10 sesiones, que involucran a 19 entidades distritales para un total de 469 abogados que han
recibido la socializacién. Se resalta que este proceso ya se hizo a todas las entidades de los sectores de
Ambiente, Cultura, Desarrolio Econdmico y Gestion Pablica.

Informa, ademas que, aunque la mayoria de entidades han dado respuesta al requerimiento adelantado por la
Secretaria Juridica Distrital, adn se encuentran pendientes por agendar fecha para socializacion las siguientes
entidades: Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distrital de Gobiemno,
IDPAC, DADEP, Secretaria Distrital de Movilidad, Empresa Metro, Secretaria Distrital de Salud, Veeduria Distrital
y Concejo de Bogota.

- En sequndo lugar, se procede a realizar una presentacion general del MGJP. haciendo énfasis en los puntos
mas importantes def mismo.

Por tltimo, se realiza a los asistentes el juego de salida que se ha venido implementando a través del desarrollo
de las sesiones y se hace entrega de un obsequio a quienes obtuvieron los mejores puntajes.

4.2 Gestion Juridica de Ingresos Distritales (Consecucion de recursos para el cumplimiento de los
objetivos trazados) Dr. L.eonardo Pazos — Secretaria Distrital de Hacienda.

Se concede la palabra al Dr. Leonardo Pazos quien manifiesta que la presentacion se centrara en los temas de
hacienda publica y ia dindmica de coémo conseguir recursos.

Se parte del plan de desarrollo, la misidn de la SHD es obtener los recursos para la ejecucion del plan de
desarrollo que incluye a todos los sectores distritales; para el cumplimiento del plan actual se requieren 96.1
billones de pesos, pero, solamente se tenia disponibles 70 billones de pesos.
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El reto no es sélo conseguir el dinero, sino también poder ejecutarto.

La estrategia para el financiamiento del plan, consistié¢ en la optimizacién de los ingresos tributarios,
fortalecimiento de ingresos no tributarios y recursos propios de entidades descentralizadas, asi como, contar con
ofras fuenfes de financiamiento, la cofinanciacion con recursos del nivel nacional como en el caso de
Transmilenio, gestion de recursos adicionales (conseguir nuevas fuentes de alumbrado publico, por ejemplo),
contar con asociaciones plblico privadas, concurrencia y complementariedad con la gestion local y, por dltimo, los
faltantes se tratan de cubrir con endeudamiento y enajenacion de activos como es el caso de la venta de una parte
de la Empresa de Energia.

¢, De donde se sacaran estos recursos?

* Ingresos corrientes tributarios que son los que normalmente ingresan (ICA, predial, vehiculos, sobretasa a la
gasolina), y otros no ftributarios como las tasas y las contribuciones, multas de transito, aquello que se cobra
por el aprovechamiento del espacio pUblico, la compra de mapas digitales en catastro, por ejemplo, entre otros.

+ Transferencias: Sistema general de participaciones
* Recursos de capital: Endeudamiento y venta de activos.

En la vigencia 2018 se recaudaron $16.735.900.278 en mayor medida por los siguientes conceptos: ICA, predial y
vehiculos.

En la actualidad se cuenta con un impuesto predial muy alto, debido al incremento desproporcionado del valor
comercial de los bienes y a la falta de relacién entre el impuesto a cargo y la capacidad econémica del
contribuyente. Para corregir parte de estos inconvenientes, se eliminé por ejemplo la relacion gue habia con el
estrato, ya que habia viviendas que no correspondian al estrato en el que se encontraban, se identificd cada
predio y se determiné su valor.

De igual manera, se presento6 el pago alternativo por cuotas y topes diferenciales. Asi como, la implementacién de
facturacion donde ya no se envia una factura sugerida, sino una factura como tal.

En régimen de declaracién de ICA se simplifico, ya no se realiza cada dos meses, sino que se establecid de
manera anual, se implements el pago electrénico y se adopté el pago con tarjeta de crédito.

Se presenta video sobre el aplicativo de la SHD para pago de impuestos ICA y predial.

En cuanto a todo el financiamiento de ingresos no corrientes se hace referencia a la venta de activos y el
endeudamiento. Para la primera, por via judicial no fue posible seguir con la venta de la ETB, y la venta de la
empresa de energia se tramité por un Acuerdo independiente. Respecto del endeudamiento, sefiala que, el mismo
es posible a través de Banca Comercial o Banca Multilateral que son los mismos bancos o con la emision de
bonos donde se pueden disefiar las condiciones crediticias y comerciales.

El Distrito tiene planeado endeudarse con bonos locales.

Con relacion a las Asociaciones Publico Privadas la SHD hace parte del Comité de APP del Distrito Capital
conforme a lo dispuesto en la Directiva 003 de 2019 y su funcién corresponde principalmente a un analisis de
riesgo, verificar la consistencia de cifras macroeconémicas y realizar todo el acompafiamiento normativo.

En cuanto a gastos se deben tener en cuenta vigencias futuras, reservas, reasignacion de fuentes y estatuto

Carrera § No. 10— 65 RPN ’EZ.
S| =0GOTA
viwrw.bogotajuridica:gov.ca E ;M EJ 0 R
info: Linea: 105 PARA TODOS

2310400-FT-232 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

BEGRETARIA JURIDICA DISTRITAL

presupuestal de empresas.

En temas de gestion judicial se ha adelantado la defensa en demandas relacionadas con la sobretasa a la
gasolina, demandas de cigarrillos extranjeros y multas de transito.

Con relacién a gestion legislativa se tramitaron proyectos relevantes para el Distrito como las vigencias futuras en
temas de APP, reformas tributarias y Ley de financiamiento.

En conclusion, toda la gestién en temas de hacienda publica, ha mantenido sanas las finanzas del Distrito
conservando las calificaciones mas altas, debido a sus fortalezas financieras, 11.1% de los ingresos corrientes
anuales pagarian el saldo de la deuda, que a 31 de diciembre de 2018 sumaba $1.19 billones.

El manejo eficiente de los recursos por parte del Distrito ha consolidado la confianza de los confribuyentes en la
administracion, que logré sacar adelante la financiacién de proyectos trascendentales para el desarrollo de la
ciudad, sin afectar las finanzas presentes y futuras del Distrito.

Durante el 2017 la ciudad registrd un recaudo histérico de impuestos al llegar a casi 8,3 billones de pesos.

Bogotda mantuvo este afio en el Grado de Inversidn, la mas alta calificacién internacional otorgada por las
principales firmas calificadoras de riesgo: Fitch Ratings, Standard & Poor's y Moody’s. Y a nivel local, dos de ellas
otorgaron calificacion AAA a la capacidad de pago de la ciudad.

4.3 Decreto 793 de 2018 Emergencias médicas. Dr. Alexander Paz — Secretaria Distrital de Salud.

El doctor Alexander Paz de la Secretaria Distrital de Salud presenta el contenido del Decreto 793 de 2018 a través del
cual se busca la posibilidad de que normativamente, aun cuando existian normas separadas, pueda integrarse el
sector pliblico con el privado.

Hace una breve resefia histérica, acerca de las normas que han tratado en tema e indica que con la Resolucion 1220
de 2010 del Ministerio de Salud y Proteccién Social se establecieron las condiciones y requisitos para la organizacién,
operacion y funcionamiento de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE; sefiala que,
posteriormente con la Ley 1438 de 2011 en el art. 67 se creé un parrafo, a través del cual, el Ministerio de Proteccion
Social generara elementos procedimentales para la operacion del sistema de emergencias medicas.

En el afio 2016 retoma el tema de urgencias médicas y [os postulados del Decreto 412 de 1982 que hacia referencia
a lo que era considerada una urgencia y atencién inicial de urgencias, y el Ministerio lo que hizo fue tratar de unificar
todos estos temas y expidié el Decreto 780 de 2016. Para el 2017, el Ministerio hace una mesa técnica y emite la
Resolucién 926, donde se indica que los entes territoriales tienen un afio a partir de la expedicion del citado acto, para
implementar las emergencias médicas, consecuencia de ello, fue la expedicion del Decreto 793 de 2018.

Este Decreto pretende establecer las normas y procedimientos administrativos técnicos y operativos, y finalmente
como integrar el sistema publico con el sistema privado, toda vez que habia un vacio juridico respecto del respeto de
la propiedad privada de los entes privados, y puedan integrarse bajo un ente rector como lo es la Secretarfa de Salud
de Bogotd, para que se pudieran atender de manera oportuna a las viclimas de enfermedades, accidentes de
transito, traumatismos y paros respiratorios, entendiéndolas como situaciones de emergencia, urgencia y desastre.

Cuando se habla de urgencias se hace referencia al compromiso individual, por su parte, cuando se habla de
emergencia se hace alusion a un objeto sistémico, aun cuando el compromiso es de varias personas, no se supera la
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capacidad de respuesta donde se esta dando, es decir, se cuenta con los elementos y herramientas suficientes para
poder atender a todas las victimas de ese suceso, por ejemplo, el accidente de un bus de Transmilenio.

Cuando se habla de desastres se hace referencia a aquellas situaciones que superan la capacidad de respuesta, el
desastre per se no puede ser atendido por Bogota, Colombia, ni ninguna otra parte del mundo. Los desastres
tnicamente se mitigan.

El ambito de aplicacion del Decreto 793 de 2018 es bastante amplio e involucra a varias entidades del nivel distrital:
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria Distrital de
Ambiente, Secretaria Distrital de Movilidad en lo de sus competencias, Prestadores de Servicios de Salud
(Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS de Servicio Especial de Transporte de Pacienies - SETP),
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB, Integrantes del Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté, D.C., Defensa Civil Seccional
Bogota, D.C., Cruz Roja Seccional Bogeta Cundinamarca, Cuerpo de Bomberos Voluniarios de Bogotd, Empresa de
Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A., Organismos de apoyo y cooperacion en salud nacionales e
internacionales en labores de respuesta a emergencias y desastres, Brigadas de emergencia, Primeros
Respondientes.

El primer respondiente es cualquier persona que tenga la capacidad de mantener la frialdad de la situacion gue se
esta manejando, de activar las lineas de emergencia 123 e informar lo que esta sucediendo.

El Decreto se desarrolla a través del siguiente contenide: considerandos, ambito de aplicacion, glosario, integrantes,
estructura y funciones del SEM Distrital.

El Decreto tiene dos elementos fundamentales condensados en dos anexos técnicos. El primero que tiene que ver
con las comunicaciones y radiocomunicaciones, es decir, como los diferentes actores del sistema de emergencias
medicas estan en contacto y el segundo sobre como los sistemas de informacién se comportan como un transporte
de informacién transversal a todos sus componentes, desde cuando cualquier persona a fravés de las herramientas
tecnologicas (123) activa una linea de emergencia hasta cuando el paciente sale del hospital tras un proceso de
rehabilitacion.

Antes lo que se tenia era una informacion parcial y sesgada del transporie de ese paciente a una ambulancia, una
informacion establecida normativamente por parte del hospital con respecto de ese paciente que habfa ingresado,
pero que no tenia relacién con lo que se le habia hecho dentro de la ambulancia, no se tenfa informacion de su
ingreso, y obviamente tampoco servia para cuantificar cuanto estaba costando la atencién de esos pacientes debido
& [a segmentacion de esa informacién.

El Decreto permite entonces dos cosas, por una parte, integra el sistema publico con el privado vy, por la otra,
establece un sistema de informacién que permite una trazabilidad completa de los pacientes, respetando los
derechos de informacién de cada uno de ellos.

En consonancia con la resolucién 926 que determina la presencia o coordinacion asistencial, el Decreto establece lo
mismo en el sentido de determinar una coordinacion asistencial que corresponde al centro regulador de urgencias y
emergencias que existe en toda Colombia y unos operadores asistenciales.

El Centro regulador de urgencias y emergencias se convierte dentro de su periodo de transicién en un ente
articulador de todos los actores. Dentro de las funciones asignadas a los operadores asistenciales del SEM Distrital,
se establece la de establecer y promover la disponibilidad de los vehiculos de emergencia durante el fransporte
asistencial y de atencion prehospitalaria para asi cubrir con oportunidad las necesidades del SEM.
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Bogota en este momento tiene 730 ambulancias registradas, el Decreto permite que de manera clara y puntual los
prestadores de servicios privados deban informar las bases de datos que poseen, qué clase de traslado estan
realizando, cudles se encuentran disponibles y cuales estan operando en la ciudad de Bogota. Esto permitiria de
alguna manera tener la disponibilidad de cualquiera de los elementos de vehiculos publicos o privados para atender
cualquier situacion de urgencia o emergencia. :

Dentro de los componentes operativos del SEM Distrital se encuentra la notificacion y acceso al sistema, coordinacién
y gestién de las solicitudes, atencion prehospitalaria y traslado de pacientes, atencion de urgencias y hospitalaria,
educacion a la comunidad e implementacion del programa de primer respondiente, investigacidn y vigilancia
epidemiologica, asi como la formacion del talento humano que esta circulando las ambulancias.

En lo que tiene que ver con coordinacién y gestién de solicitudes la Secretaria Distrital de Salud - Direccion de
Urgencias y Emergencias en Salud, por medio de la Subdireccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias-
CRUE es responsable de gestionar y coordinar |a flota de vehiculos de emergencia ya sean publicas o privadas, esto
significa que el prestador de servicios de ambulancias privado no puede sustraerse de la obligacién de que si el
Centro Regulador de Urgencias y Emergencias no tiene disponibilidad de vehiculos publicos para la asistencia, le dé
la orden de despacho a ese vehiculo del sector privado para que asista a atender al paciente (art. 11 paragrafo).

Otro elemento fundamental es que los vehiculos deben tener un sistema de georreferenciacion y comunicacion que
permita el monitoreo y contacto con la entidad territorial en salud a través del CRUE (art. 12 paragrafo 1). Por ofro
lado, establece la obligacién de mantener encendidos dichos equipos (art. 12 paréagrafo 2).

De igual manera, se establece la obligacién de que siempre mantengan informada fa hora de cualguier procedimiento:
hora de llegada del caso, hora de asignacién de la ambulancia, hora de llegada de la ambulancia al sitio del caso,
hora de salida del caso con el paciente, hora de llegada al hospital y el tiempo que corresponde a la calamidad
especifica.

La principal herramienta que establece el Decreto es que existen ambulancias que funcionan como cazadoras de
SOAT o accidentes de transito, porgue el paciente que es victima de estos accidentes es sabido que en los seguros,
las entidades prestadoras de los servicios de salud a los 30 dias o maximo 45 dias realizan el pago de las facturas
correspondientes, tanto de los servicios prestados en urgencias como del transporte de salud que se ha brindado en
ambulancia. Se espera que esto desaparezca y que tanto el parque automotor publico como privado esté disponible
siempre para los servicios de urgencias y emergencias, porque si esa ambulancia hace un traslado y no tiene un
nimero de identificacién, es decir que el traslado no ha sido autorizado por el Centro Regulador de Urgencias no
tiene un codigo consecutivo de barras o QR que identifique ese traslado, cuando vaya a realizar el cobro por ese
servicio ante el asegurador respectivo, el mismo no va a ser cancelado. Esto significa que las llamadas ambulancias
que estan funcionando por fuera del sistema y haciendo (nicamente traslados de victimas de accidentes de transito,
tienen que involucrarse para la atencién de todas las situaciones de emergencias de Bogota.

Por dltimo, el Decreto 412 de 1992 mencionado al inicio de la presentacidn, establecio la obligatoriedad de la creacion
de un Comité Nacional de Urgencias y Emergencias, que a la fecha no se ha reunido, por o que el Decreto constituyd
a nivel distrital |a creacién de diche Comité que ya ha sesionado.

En términos generales en esto consiste el componente técnico del Decreto y Bogota se esta convirtiendo en pionera
frente al tema, de ahi la importancia de este Decreto para el Distrito Capital.

La Dra. Gloria Edith Martinez Subsecretaria Juridica Distrital, resalta la importancia que el Decretfo reviste para el
Distrito, solicita que el mismo sea presentado en los Comités Intersectoriales de todos los sectores, para que
apropiemos el tema y podamos replicarlo y divulgarlo.
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5. Proposiciones y varios

- Avance del proyecto Decreto sobre recursos de inversion de los Fondos de Desarrolio Local.

La Dra. Zulma Rojas de la Secretaria Juridica Distrital, informa que la SHD ha elaborado el proyecto de Decreto por
el cual se definen los lineamientos a seguir por las localidades para los recursos de inversion de las entidades del
sector central y descentralizado, el correo ya fue enviado a los jefes juridicos de las entidades involucradas.

Sefiala que, en sintesis, lo que se_'plantea en el proyecto es establecer las competencias para hacer las
transferencias y resolver las problematicas que se presentan en las alcaldias locales y las entidades del sector
central y descentralizado para la entrega de los bienes, el recibo y la gestién.

Se propone una reunién para discutir el contenido del proyecto, ya que una vez se apruebe el Decreto, el paso a
seguir seria modificar los convenios suscritos por la Secretaria de Gobiernc con todas las entidades del Sector
Central y Descentralizado, tarea que deberia adelantarse antes de Ia entrada en vigencia de la Ley de Garantias.

Se acuerda remitir el texto del proyecto de Decreto y programar una reunion a efectos de analizar el contenido del
mismo. Se programara desde la Secretaria Técnica del Comité.

- Teletrabajo (bajo qué concepto deben cancelarse los servicios plblicos a los trabajadores) Secretaria de
Educacion.

Se concede el uso de la palabra a la Dra. Jenny Bretén, quien manifiesta que, en el Comité Intersectorial adelantado
recientemente, surgié la duda respecto de bajo qué rubro deben cancelarse los servicios publicos a los tele -
trabajadores.

Lo anterior por cuanto si bien no es un factor salarial, si se cancela desde la ndmina, se estaria creando una
desigualdad frente a los demas trabajadores.

Se concluye por parte dei Comité que el tema sea elevado a la Secretaria General.
- Declaracion de bienes y rentas de contratistas. Documento unificacion de criterio.

Se informa que la Secretaria Juridica en la primera sesién del Comité llevada a cabo el 20 de febrero, presentd un
analisis sobre la exigencia que se hace en la entidades acerca de presentacion de la declaracion de bienes y rentas
por parte de los contratistas, frente a lo cual la Oficina Juridica de la Secretaria General radicd un escrito
manifestando que se apartaba de dicha posicion. :

La Secretaria Juridica emitio respuesta frente a la posicion de la Secretarla General, manifestando que una vez
estudiado los argumentos, la conclusién es que, sélo habria una excepcion para que se proceda a la presentacién
de la citada declaracion y es cuando el contratista cumple una funcién publica. Situacion diferente a cuando el
contrato a suscribir se realiza como apoyo a la gestlon evento en cual, se reitera no se requxere de dicha
declaracion.

La conclusién, asi como la presentacion seré enviada a todos los miembros para su conocimiento y se compartira
con el DASCD.

- Plenaria Juridica de Entidades y Organismbs Distritales

Se convocara la Plenaria Jurldica para el dia viernes 28 de junio de 2019 a las 8 a.m., la convocatoria se realizara a
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través de la Direccidn Distrital de Politica e Informatica Juridica. No obstante, se solicita

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ARPCRETARIA JURIDICA DISTRITAL

miembros del Comité convoquen a los juridices de las entidades adscritas y vinculadas.

#. Compromisos

que cada uno de los

No. | Compromisos Nombre Entidad Fecha limite para
. Responsable su cumplimiento
1 Enviar videos institucionales para apropiar Alexandra Navarro | Secretaria Juridica 20/04/2019
los temas que se vienen adelantando al Distrital
interior de las entidades.
2 Presentacion  avances  implementacidn Jefes Juridicos Secretaria Distrital de Mayo de 2019
Modelo de Gestién Juridica Pdblica. Planeacion, Secretaria
Agendar fechas de las socializaciones con Distrital de Hacienda,
las entidades a las que aln no se ha asistido Secretaria Distrital de
por parte de la Secretaria Juridica Gobierno, IDPAC,
DADEP, Secretaria
Distrital de Movilidad,
Empresa Metro,
Veeduria Distrital vy
Concejo de Bogotd
3 Decreto 793 de 2018 Emergencias Médicas. Secretarios técnicos | Todas las entidades Mayo de 2019
Habiéndose hecho Ila presentacion vy y/o presidentes de
recalcando la importancia del Decreto para los Comités
el Distrito, se solicita que el mismo sea Intersectoriales
incluido en todos los Comités
Intersectoriales, con el fin que la Secretaria
de Salud pueda socializarlo. Se pide a todos
los miembros que le informen a la Secretaria
de Salud las fechas de dichos Comités.
4 Avance proyecto de Decreto de los recursos Lecnardo Pazos Secretaria de
de inversion de los Fondos de Pesarrcllo Hacienda
Local. La Secretaria de Hacienda remitié el
proyecto de Decreto a las entidades
competentes, presentar observaciones al
proyecto de Decrefo y programar reunidn
5 Teletrabajo - ;Bajo qué concepto deben Jenny Breton Secretaria de Préximo comité
cancelarse los servicios publicos a los Educacion Juridico
teletrabajadores?
Secretaria de Educacion elevara solicitud a
la Secretaria General a efectos de unificar
criterio frente al fema :
6 Declaracién de bienes y renias contratistas. Secretaria Técnica | Secretaria Juridica 20/04/2019
Unificacion criterio. Se enviara a todos los Distrital
miembros respuesta al prenunciamiento
realizado por la Secretaria General en
relacibn con el concepio emitido por la
Secretaria Juridica y al DASC. Una vez
recibidos los comentarios peor parte de las
entidades la Secretarfa Juridica unificara el
tema.
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Se convoca para la proxima sesion en la Secretaria Distrital de Salud, el proximo 12 de junio de 2019 a las 8 a.m.

En constancia se firma,

Anexos:
1. Lista de firma de asistentes,
2. Presentaciones

Zulma Rojas Sudrez

Proyecté: Johana Gaémez Gomez l ,
Revisé: Alexandra Navarro Erazo 44{[
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