ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDO N°. 003 DE 2019
(28 de octubre de 2019)

“Por el cual se adopta un documento de orientacién en materia del proceso administrativo
sancionatorio en ejercicio de la funcién de inspeccién, vigilancia y control a entidades sin
inimo de lucro domiciliadas en Bogots, D.C”

EL COMITE DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - IVC DE PERSONAS
JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 4° articulo 17
del Decreto Distrital 139 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Distrital 139 de 2017 establece las instancias de coordinacion de la Gerencia Juridica
en la Administracién Distrital, y en el articulo 1° las define como “(...) escenarios que permiten la
articulacion de la gestién de los organismos Yy entidades distritales, de manera que se garantice la
unidad de criterio en sus diferentes actuaciones, (..)"

Que dentro de las instancias de coordinacién establecidas en el Decreto Distrital 139 de,2017, se
encuentra ¢l Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC de Personas Juridicas Sin Animo de
Lucro,

Que el numeral 4° del articulo 17 del Decreto Distrital 139 de 2017 asigna la funcién, al Comité de
Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, de “Definir
orientaciones, estrategias, procedimientos e instrumentos para el ejercicio de la funcién de
inspeccion, vigilancia y control de personas juridicas sin dnimo de lucro, en las entidades v
organismos integrantes del Comité. "

Que en desarrollo de las sesiones realizadas por parte del Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control
- IVC de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, se evidencié la necesidad de adoptar un documento
que contenga el trimite del proceso administrativo sancionatorio aplicado a las entidades distritales
que ejercen la funcién de inspeccién, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro
domiciliadas en Bogota, D.C.

Que la Secretaria Técnica del Comité de IVC de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro elabors el

documento de orientacién en materia del proceso administrativo sancionatorio, el cual, fue presentado
en la sesion del 19 de septiembre de 2019 y aprobado en la misma sesién.

Que, en mérito de lo expuesto,
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ACUERDA:

Articulo 1°. Adoptar el documento de orientacion en materia del proceso administrativo
sancionatorio en ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control a entidades sin 4nimo de
lucro domiciliadas en Bogota, D.C, de cumplimiento obligatorio para las entidades que realizan el
proceso de IVC a las ESAL en el Distrito Capital, el cual, se encuentra anexo al presente acuerdo y
hace parte integral del mismo.

Articulo 2°. Corresponde a los Directores, Subdirectores o Jefes, realizar el seguimiento al
procedimiento y presentar los avances de su implementacion en las sesiones del Comité, cuando asi
sea requerido por su Presidencia.

Articulo 3°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoti., a los

Secretaria Técnica

Proyect6: Camilo Andrés Rodriguez Rodrigue: fesional Especializado- Direccion de Inspeccién, Vigilanciay Control de Personas
Juridicas Sin Animo de Lucro i

Revisg] Andrea Robayo Alfonso- Directora Distrital- Direccion de Inspeccion, Vigilanciay Control de Personas Juridicas Sin Animo de
L

Aprobé: Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC de Personas Juridicas Sin Anime de Lucro.
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Anexo

DOCUMENTO DE ORIENTACION EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN EJERCICIO DE LA FUNCION DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
DOMICILIADAS EN BOGOTA, D.C.

La Secretaria Juridica Distrital de !a Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en ejercicio de las facultades
otorgadas mediante el Decreto 323 de 2016, en sus articulos 3° numeral 4 ¥ 9° numeral 7, dicta el
siguiente documento, con el objeto de orientar las acciones Juridicas que deben adelantarse en el
marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de que tratan los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, el cual, se deriva de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, respecto de las
Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL domiciliadas en Bogota, D.C, ampliamente descritas en el
Decreto Distrital 059 de 1991 modificado por el Decreto Distrital 530 de 2015.

De ahi que, en el marco del Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control — IVC- de Personas Juridicas
Sin Animo de Lucro, realizado el dia 19 de septiembre de 2019, fue presentado por parte de la
Secretaria Técnica, el documento de orientacién en materia del proceso administrativo sancionatorio
en ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control a entidades sin 4nimo de lcro
domiciliadas en Bogot4, D.C”, En ese contexto, este documento se constituye como una guia para los
operadores distritales del derecho sancionador, el cual pretende unificar y establecer de manera
descriptiva el Proceso Administrativo Sancionatorio aplicado a las Entidades sin Animo de Lucro -
ESAL.

MARCO NORMATIVO:

La Constitucién Politica establece en su articulo 150 numeral 8° como funcién del Congreso de la
Repiiblica “Expedir las normas a las cuales debe sufetarse el Gobierno para el ejercicio de las
Junciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion”, asimismo, el Articulo 189
numeral 26 ibidem, determina como funcién del ejecutivo: “Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre
las instituciones de utilidad comim para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y
para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los Jundadores”,

Que esta funcidn de Inspeccién, Vigilancia y Control sobre las Instituciones de Utilidad Coman
gjercida por el Presidente de la Repiiblica, por disposicién del Articulo 1° de la Ley 22 de 1987, se
delegd en el Alcalde Mayor de Bogota, para las entidades domiciliadas en e! Distrito Capital,-
normativa que fue reglamentada por el gjecutivo mediante los Decretos Nacionales 1318 y 432 de
1988, 525 de 1990 y Decreto 780 de 2016.
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Que la Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de las Secretarias de Despacho de conformidad con las
facultades previstas en el articulo 22 del Decreto Distrital 530 de 2015, el cual modificé el articulo
18 del Decreto Distrital 059 de 1991 ejerce “(...) inspeccidn y vigilancia de las entidades sin dnimo
de lucro con el fin de garantizar que su patrimonio se conserve, sus ingresos sean debidamente
ejecutados en el desarrollo del objeto social de la entidad, y que en lo esencial, se cumpla la voluntad
de los fundadores o sus asociados segiin su naturaleza, asimismo, ejercerd el control con el fin de
evitar que sus actividades se desvien de las funciones, deberes y objetivos legales y estatutarios, se
aparten de los fines que motivaron su creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales
o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden piblico o a las leyes™

Que el Alcalde Mayor de Bogot4, D.C., en gjercicio de las facultades otorgadas en el numeral 6° del
articulo 38 y articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993, asign6 la competencia a las Secretarias
Distritales de Educacion, Ambiente y Salud para el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia
y contro} a entidades sin 4nimo de lucro domiciliadas en Bogot4, mediante los articulos 23 y 25 del
Decreto Distrital 854 de 2001 y Decreto Distrital 581 de 1995, los que a su vez fueron modificados
por los articulos 30, 31 y 33 del Decreto Distrital 530 de 2015, respectivamente.

Que de conformidad con el Decreto Distrital 530 de 2015 mencionado, la Secretaria de Educacion
del Distrito ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro
que tengan como fines la educacion formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano y/o la
oferta educacién informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y los Decretos
Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, asi como, sobre las asociaciones de padres de familia de
planteles pablicos y privados; por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente cumple esta funcién
sobre las entidades que tengan por objeto la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el lleno de los requisitos contemplados en la Ley 99 de 1993 y las demas
disposiciones que se expidan sobre la materia, y, respecto de las instituciones del subsector salud
estipulado en el Decreto Nacional 1088 de 1991 realiza la funcién la Secretaria Distrital de Salud.

Que el articulo 13 del Decreto Distrital 323 de 2016, establecié como funcion de la Direccion Distrital
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro la de *(...) Ejercer la
funcion de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogotd
D.C., sin perjuicio de las competencias asignadas en la materia, a otras entidades y organismos
distritales”.

Que mediante el articulo 2° del Decreto Distrital 619 de 2013 y el articulo 13 del Decreto Distrital
037 de 2017 se asigné a la Direccién de Personas Juridicas de la Secretaria de Recreacion, Cultura y
Deporte, la funcién de “ejercer la inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin dnimo de lucro
con fines culturales, recreativos o deportivos con domicilio en Bogotd, D.C. que no estén vinculadas
al Sistema Nacional del Deporte, que se encuentren registradas en la Cdmara de Comercio de Bogota
y que no estén sometidas a la inspeccion, vigilancia y control del Departamento Administrativo del
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Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES -, a efecto de determinar el cumplimiento del régimen legal y estatutario”.

Que de acuerdo a lo decantado por la Corte Constitucional en Sentencia C-570 de 2012, la facultad
sancionatoria del estado deviene de las funciones de control que ejerce la administracion, “Las
Junciones de inspeccicn, vigilancia Y control se caracterizan por lo siguiente: (i) la funcion de
inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar Y/o verificar informacion o documentos en
poder de las entidades sujetas a control, (it} la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las
actividades de la autoridad vigilada, Y (iii) el control en estricto sentido se refiere a la posibilidad
del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden Illevar hasta la revocatoria de la
decision del controlado y la imposicion de sanciones. Como se puede apreciar, la inspeccion y la
vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves o intermedios de control, cuya finalidad es
detectar irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control conlleva el Dpoder de
adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a control”

De igual manera, en cuanto a las garantias minimas del Debido proceso Administrativo la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-248 de 2013 sostuvo que “(...) hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacion; ii) a ser oido durante el trémite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante
por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada Juicio definidas por
el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de
inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccién; ix) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi)
a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso.”

Para el efecto abordaremos los siguientes temas:

1. Verificacion de competencia

2 Comunicaciones y notificaciones
3. Terceros Intervinientes

4, Pruebas

5. Proceso sancionatorio

6. Caducidad

1. VERIFICACION DE COMPETENCIA:

Corresponde a la autoridad administrativa, verificar la competencia de la entidad para surtir el
procedimiento administrativo sancionatorio, esto es, que la entidad que inicié de oficio la actuacién
0 a quien se dirige la queja o denuncia sea la competente para conocer los hechos.
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La competencia para determinar la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin
4nimo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital, se realiza a través del anilisis de su objeto social
o fines para lo cual fue constituida la entidad, independientemente de las actividades reatizadas por
la misma, de conformidad con las normas de asignacién de funciones establecidas en los Decretos
Distritales sefialados en la presente directiva.

En caso de que no sea el competente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), debers trasladarlo a la autoridad competente.

2. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

De conformidad con el articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “(...) Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”

Por su parte, el articulo 67 del mismo cddigo prevé que “(...) Las decisiones que pongan término a
una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante 0
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse. (...)”

Igualmente, el articulo 74 ibidem sefiala que “(..) Por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion (...}
2. El de apelacion (...)
3. El de queja (...)”

Ahora bien, la notificacién es el acto por medio del cual se procura enterar al interesado, de manera
completa de aquellos actos administrativos de caracter particular con el fin que empiece a producir
efectos juridicos.

Los actos administrativos sefialados, se notifican personalmente, por aviso y por conducta
concluyente de conformidad con las reglas establecidas en los articulos 67, 68, 69 y 72 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad a lo establecido en e! articulo 68 del CPACA “(...) Si no hay otro medio mads eficaz
de informar al interesado, se le enviard una citacion a la direccion, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hard dentro de los
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cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, Y de dicha diligencia se dejard constancia en el
expediente. (...)"

La notificacién puede ser (i) persomal cuando se realiza de manera directa al interesado que
comparece dentro del término de los cinco (5) dias siguientes al envio de la citacién, en dicha
diligencia se debe hacer entrega al interesado de una copia integra y gratuita del acto administrativo,
con anotacién de la fecha y la hora, en la misma deberd advertirle los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

Igualmente, la notificacién personal también se puede realizar (ii) en estrados la cual serd verbal
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas
decisiones quedaron notificadas, a partir del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos
para la interposicion de recursos; o (iii) por medio electrénico a un buzén de correo electrénico de
conformidad al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, en el cual el interesado debe manifestar de manera
expresa que podri ser notificado por este medio.

Ahora bien, si el interesado no comparece dentro del término previsto se proceder4 a realizar las
notificaciones por aviso, que se puede realizar cuando pasados cinco dias a partir del recibo de la
citacién no comparece o cuando la citacién no pudo ser entregada a la direccién registrada por la
entidad.!

En el primer caso, esta notificacién por aviso debe realizarse, a través de una comunicacién dirigida
a la direccién registrada® de la entidad, acompafiada del acto administrativo, el aviso en el cual se
deberd “(...) indicar la fecha y la del acto que se notifica, la auwtoridad que lo expidio, los recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y
la advertencia de que la notificacion se considerard surtida al Sinalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino (...)” de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

En el segundo caso, es decir, si se desconoce la direccién del destinatario o no es posible entregar la
comunicacion a la direccion registrada®, el aviso con copia integra del acto administrativo se publicara
en la pagina electrénica de la Secretaria encargada de ia funci6n de inspeccién, vigilancia y control y
en un lugar de acceso al piiblico de la respectiva Secretaria de Despacho por el término de 5 dias, con
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso.

' De conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Finalmente, la notificacién por conducta concluyente solo se entenderd surtida cuando la parte
interesada revele que conoce el acto administrativo, consienta la decisién o interponga los recursos
legales de conformidad con el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011.

3. TERCEROS INTERVINIENTES

La Ley 1437 de 2011, sefiala la intervencién de terceros en su articulo 38, estos terceros podran
intervenir en las actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades
que quienes son parte, para lo cual en principio, éste tercero dentro de la actuaciéon administrativa
debe demostrar un interés, que para el caso seria la actuacion como denunciante o la afectacién con
la conducta de la entidad sin &nimo de lucro por la cual se adelanta la investigacion, no obstante, esta
disposicién no restringe el derecho de participar a cualquier persona, siempre y cuando el objeto de
proteccion sea de interés colectivo y por tanto la legitimacién en la causa para actuar como parte no
estaria limitada al interés particular sino que se puede acudir alegando un interés general, al tenor del
articulo 4° y numeral 3° del articulo 38 de la mencionada Ley 1437 de 2011.

Es de anotar que, para ser tercero interviniente, la persona interesada debe presentar una peticion ante
la entidad correspondiente, la cual debe contener los requisitos de las peticiones establecidas en el
articulo 16 de la Ley 1437 de 2011, las cuales son:

1. La designaci6n de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si s el
caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccién donde recibird correspondencia.
El peticionario podra agregar el nimero de fax o la direccion electrénica. Si el peticionario es una
persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estara obligada a indicar su direccion
electrénica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar para
iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

La entidad correspondiente debe resolver de plano mediante acto administrativo, contra esta decision
no procede recurso alguno.

4, PRUEBAS
El articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que para efectos de las actuaciones administrativas

“serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil”,
actual Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, como quiera que de conformidad con el
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articulo 626 Ibidem, el Cédigo de Procedimiento Civil quedé derogado, de tal suerte que de
conformidad con el articulo 165 de 1a Ley 1564 de 2012, los medios de prueba son:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el
Juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los
indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacicn del
convencimiento del juez.”

Es de resaltar que el Cédigo de Procedimiento Civil contenia en su articulo 173, siete (7) medios de
prueba y la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso trae consigo nueve (9) medios de prueba,
de esta forma, se encuentra que ademas de la prueba por informe, la Ley 1564 de 2012 separa la
declaracion de parte de la confesién.

5. PROCESO SANCIONATORIO

De conformidad con o establecido en la Ley 1437 de 2011 “(...} Las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona”.

Conforme a lo enunciado, si la autoridad administrativa en desarrollo de sus funciones constata de
manera directa que la entidad sujeta a vigilancia incumplié con sus obligaciones legales y/o
financieras o, en virtud de una queja o denuncia presentada por tercero, podré iniciar proceso
administrativo sancionatorio.

Es de anotar que la finalidad del procedimiento administrativo de acuerdo al articulo 1° de la Ley
1437 de 2011, apunta a la proteccién y garantfa de los derechos y libertades de las personas, de esta
forma en su articulo 3° refiere entre otros principios el debido proceso que en las actuaciones
administrativas debera respetarse “con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionaimente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem. ”, atendiendo de igual manera a los principios de la funcién administrativa previstos
en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

a. AVERIGUACION PRELIMINAR

Esta etapa iniciari con ¢l AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR, el cual s proferird
siempre que exista duda sobre la procedencia del trémite sancionatorio y con el propésito de evitar
su adelantamiento injustificado. Su objeto serd, ademas el de verificar a partir de los elementos
probatorios allegados, la existencia de los supuestos de hecho que configuran el incumplimiento de
los deberes legales, y financieros o la desviacion del objeto social de la Entidad sin Animo de Lucro
Y su caracter sancionable de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 059 de 1991
modificado por el articuio 22 del Decreto 530 de 2015.
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Este auto deber4 comunicarse a la entidad sin 4nimo de lucro objeto de vigilancia, asi como a las
terceras personas que puedan resultar afectadas con la decisién de la investigacion administrativa de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011. Este auto no es susceptible de recurso alguno.

Se recomienda que el término méximo para esta etapa no exceda los seis (6) meses, pues, a pesar que
la norma no indic6 término para la averiguacién preliminar, es deber de la administracion dar
celeridad a los procesos.

Concluidas la averiguacién preliminar se determinard si procede la formulacion de cargos o el archivo
de la actuacion.

b. ARCHIVO DE PROCESO EN AVERIGUACION PRELIMINAR

Se realizara archivo de la averiguacién preliminar, cuando se considere que no es posible continuar
la actuacién administrativa ya sea, por la ausencia de responsabilidad, la existencia de una causal de
exoneracién o no existan elementos suficientes para imputar la responsabilidad, ésta se realizara por
AUTO DE ARCHIVO, debidamente motivado.

Este acto administrativo se comunicar al quejoso, si lo hubiere y al interesado, a la cual se deberd
anexar copia de la decision.

e. AUTO DE INICIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Una vez culminada la etapa de averiguaciones preliminares, si la hubiere, y teniendo en cuenta las
competencias, asi como las entidades y/o instituciones que vigila cada secretaria, se podra proferir
auto que inicia la investigacién administrativa, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y
determinar si son constitutivos de falta sancionatoria.

Contra este acto administrativo no proceden recursos y se comunicara al quejoso y al interesado, si
los hubiere a la cual se debera anexar copia de la decision.

d. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Si una vez culminada la Averiguacion Preliminar se logra establecer que existen méritos para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, se formulardn cargos al investigado
mediante acto administrativo motivado, el cual debera contener de manera clara y precisa, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas, las pruebas en que se fundamenta la acusacién formulada, explicacién
sucinta del porque los hechos que dieron lugar a la investigacién se adecuan tipicamente a la presunta
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infraccién y las sanciones o medidas que serian procedentes, no obstante, se pueden formular cargos
directamente sin necesidad de adelantar averiguacién preliminar cuando se tenga plena certeza de la
violacién estatutaria, normativa o legal.

Es importante anotar que los cargos por regla general se imputan a la entidad sobre la cual se realiza
la inspeccidn, vigilancia y control, no obstante, es de indicar que el Decreto Distrital 059 de 1991, el
cual contiene las sanciones para las entidades sin dnimo de lucro, incluye sanciones para el
representante legal y miembros de los érganos de administraci6n, tales como la cancelacion de la
inscripeion de dignatarios, por tal razon debe diferenciarse en la formulacién de cargos, los cargos
contra la entidad, a los cargos contra miembros de drganos directivos o representantes legales, cuando
de manera presunta estos se hayan extralimitado sus funciones o incumplido sus deberes.

Este auto debe ser notificado de manera personal al (los) investigados de conformidad a lo establecido
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y no es susceptible de recursos.

Es de indicar que las sanciones establecidas en los procesos contra las entidades sin animo de lucro
S€ encuentran contenidas en los articulos 22 y 27 del Decreto Distrital 059 de 1991,

El articulo 27 idem, establece que la autoridad competente podrd imponer la sancién que consiste en
“La cancelacion de la inscripcion de cualquiera de los dignatarios, incluyendo la del representante
legal, podré ordenarse cuando se compruebe su responsabilidad en los hechos objeto de la
investigacion.”

Para efectos de esta sancién, en virtud de los principios de personalidad de la sancién y de congruencia
es necesario realizar la respectiva imputacién de responsabilidad ai representante legal y/o a los
dignatarios de acuerdo con los elementos probatorios que reposen en el expediente en el entendido
que debe haber correlacion entre los cargos ¥ la sancidn en caso de fallo sancionatorio.

€. DESCARGOS

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del acto contentivo de la formulacién de
cargos, los investigados por conducto de su representante legal y/o quien haga sus veces, o su
apoderado judicial, tendran Ia posibilidad de presentar sus descargos, aportar, pruebas y/o solicitar su
practica.

f. PERIODO PROBATORIO
Vencido el término para ia presentacién de descargos, mediante AUTO DE PRUEBAS se abrir4 el

periodo probatorio ordenando la practica de pruebas que hubieren sido solicitadas, de acuerdo a los _
criterios de necesidad, conducencia y pertinencia.
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De conformidad a lo establecido en el articulo 47 del CPACA, existe la obligacién de motivar este
auto cuando en el mismo se rechaza una, varias o todas las pruebas aportadas o solicitadas por el
investigado. Las razones que pueden esgrimirse son referentes a la falta de utitidad, impertinencia,
inconducencia e ilicitud del medio probatorio.

La Ley 1437 de 2011, prevé en su articulo 48, un término maximo de treinta (30) dias para la practica
de pruebas, no obstante, en ¢l evento de que no se decrete la practica de las mismas, sino que
solamente se tengan como tales las pruebas documentales, es decir, las obrantes en el expediente
administrativo de la respectiva entidad sin 4nimo de lucro, se ordenara e cierre de la etapa probatoria.

Es de indicar que cuando la investigacién administrativa sea contra 3 o mas investigados (entidad, su
representante legal y dignatarios) este término se podra extender hasta por sesenta (60) dias.

Una vez vencido el periodo probatorio, y hasta antes de proferir la decision final, el ente de inspeccion
y vigilancia podra decretar prucbas, cuando las mismas resulten necesarias para esclarecer los hechos
materia de investigacion, esta decision debera comunicarse a los interesados.

Una vez practicada la misma se le concedera al investigado y a los terceros vinculados, si los hubiere,
un término de cinco (5) dias para efectos de contradiccion de la misma.

g. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez concluido el periodo probatorio, se procedera a proferir AUTO DE TRASLADO PARA
ALEGATOS, en el cual se declarara vencido el periodo probatorio y se correra traslado al
investigado por el término de diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos, para el efecto
se remitira comunicacion al investigado con copia del acto administrativo informando tal situacion.

h. FALLO

Vencido ¢l periodo de diez (10) dias para alegar de conclusién se proferira el acto administrativo
definitivo dentro del término méximo de 30 dias, el cual debe contener:

1. La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

En caso de que se determine que la entidad sin 4nimo de lucro no ha cumplido con su objeto social o
ha infringido las normas legales y/o financieras, el ente de inspeccion, vigilancia y contro} podra
imponer las sanciones contempladas en los articulos 22 y 27 del Decreto Distrital 059 de 1991, para
el efecto deberd tener en cuenta los criterios previstos en el articulo 50 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de manera motivada se debe establecer el cémo
estos criterios de graduacién son aplicados para establecer la clase de sancién a imponer a efectos de
aplicar los criterios de proporcionalidad y razonabilidad de la sancién:

1. Daiio o peligro generado a los intereses Jjuridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la acci6n investigadora o de supervisi6n.

3. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

La decisién final debera notificarse personalmente a la entidad sin 4nimo de lucro en los términos
sefialados por los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1), entregandole copia del mismo e informédndole que
en su contra preceden los recursos de reposicion ante el funcionario que expidi6 el acto administrativo
y el de apelaci6n ante su superior Jerdrquico, los que deben interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de este acto y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i. RECURSOS Y PRINCIPIO DE DOBLE INSTANCIA

Contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, apelacion y queja, de conformidad
con lo establecido en el articulo 74 del CPACA.

Es procedente indicar que por principio constitucional la doble instancia es regla general y no una
excepcion, de tal manera que las Secretarias de Despacho que adelanten procesos administrativos
sancionatorios contra entidades sin 4nimo de lucro, deben propender por garantizar este derecho.

La Corte Constitucional respecto a lo expuesto, sintetizé en sentencia C-103 de 2005, los parametros a
tener en cuenta por ¢l legislador al momento de fijar excepciones al mandato constitucional de la doble

instancia;

“(..) la Corte ha indicado que es necesario estudiar cada caso individual para determinar la
constitucionalidad de las exclusiones de la doble instancia, pero al mismo tiempo ha precisado ciertos
criterios que deben ser respetados por el Legislador para que su decision de someter un procedimiento

o acto procesal determinado a tramite de imica instancia no rivia con la Constitucion:
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a) La exclusion de la doble instancia debe ser excepcional;

b) Deben existir ofros recursos, acciones u oportunidades procesales que garanticen
adecuadamente el derecho de defensa y el derecho de acceso a la administracion de
justicia de quienes se ven afectados por lo actuado o por lo decidido en procesos de imica
instancia;

¢) La exclusién de la doble instancia debe propender por el logro de una finalidad
constitucionalmente legitima;

d) La exclusion no puede dar lugar a discriminacion.”

De conformidad a lo establecido en el articulo 52 del CPACA, en materia sancionatoria el término
para resolver y notificar los recursos es de un afio, contados a partir de su debida y oportuna
interposicion so pena de pérdida de competencia.

6. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

La facultad sancionatoria caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido y notificado. En cuanto, a los recursos administrativos presentados, es importante
establecer que el articulo 52 del CPACA impone una sancién juridico — negativa para la
administracién, que consiste en la generacion de un silencio administrativo positivo por la omision
de no resolver los recursos en el término de un afio.
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