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1. INTRODUCCION

El presente informe corresponde al seguimiento y analisis de la ejecucién de los
principales rubros del presupuesto de funcionamiento de la Secretaria Juridica
Distrital correspondientes al cuarto trimestre de la vigencia 2016, en cumplimiento con
lo ordenado en los Decretos 1737 y 1738 de 1988 y el Decreto 2209 de octubre de
1998, emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que imparte politicas
de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos publicos y en especial de los
Decretos 2445 de 2000, 984 del 14 de mayo del 2012 y la Directiva Presidencial 06 de
diciembre 12 de 2014 y demas normas Distritales aplicables.

De acuerdo a la normatividad antes expuesta, se realizé la revisién de las ejecuciones
presupuestales de Gastos de Personal y Gastos Generales y el analisis de la
Contratacién de Servicios Personales. En referencia a los gastos de impresos y
publicaciones, vehiculos, telefonia movil y celular y principales gastos de
administracién, hacen parte de las obligaciones definidas en el Convenio Marco de
Cooperacion 001 de 2016, suscrito con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, a cargo de esa entidad.

2. MARCO LEGAL

Decreto 1737 de 1998 - “Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del tesoro publico”.

Decreto 1738 de 1998 - “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto puablico”.

Decreto 2445 de 2000 - "Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del
Decreto 1737 de 1998”.

Directiva Distrital No. 16 de 2007 - “Medidas de Austeridad en el Gasto publico del

Distrito Capital”.
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Directiva Distrital No. 07 de 2008 — “Medidas de Austeridad en el Gasto publico del
Distrito Capital”.

Directiva Distrital No. 07 de 2008 - “Aclaraciéon de la directiva 008 de 2007, sobre
medidas de austeridad en el gasto plblico del distrito capital”.

Circular No. 12 de septiembre de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota- “Medidas de
austeridad en el gasto publico del distrito capital”.

Circular No 021 de 2011 de la Contraloria General de la Republica -“Austeridad del
gasto en patrocinio de eventos y publicidad”.

Decreto Nacional 984 de 2012 - “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998".

Decreto Nacional 26 de 1998 - “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico.

Decreto Nacional 2209 de 1998 - por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998.

Decreto Distrital 084 de 2008 - “Por el cual modifica el articulo primero del Decreto
Distrital 054 de 2008, por el cual se reglamenta la elaboracion de impresos y
publicaciones de las entidades y organismos de la Administracion Distrital”.

Decreto Distrital 30 de 1999 - “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el
gasto publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota™

Ley 80 de 1983 - “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007 - “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Pablicos”.
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Ley 1474 de 2011 - "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto Nacional 1082 de 2015 - “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Ley 734 de 2002 -“por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico” Articulo 34
“‘Deberes”, numeral 21. “Vigilar y salvaguardar ios bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados”.

3. ANTECEDENTES

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos", y con especial énfasis
en el numeral 3.7.3., se contemplé la Reforma Administrativa del Distrito Capital, con
el fin Gltimo de poner en marcha un programa integrali con la prioridad del
mejoramiento de la calidad y efectividad de la gestion del Distrito. En este contexto, se
evidencié la necesidad de contar con una institucion especializada para la atencién de
los asuntos juridicos del Distrito Capital y se proyectd la creacién de la Secretaria
Juridica Distrital. Es por ello, que el Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016
modificd parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, creando el Sector Administrativo de
Gestidn Juridica y la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central
con autonomia administrativa y financiera.

Posteriormente, mediante el Decreto Distrital 323 de agosto 2 de 2016, se establece
la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica Distritai, indicando en el Articulo
2, que la misma se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos del
Distrito y en su Articulo 3, determina las funciones para el cumplimiento del objeto
general, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de
20186.

La creacién de la Secretaria Juridica Distrital, se realizd con el fin atender la demanda
de pronunciamientos juridicos solicitados tanto por la ciudadania como por las
entidades del Distrito, que solo en el periodo 2012 - 2016, corresponde a
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aproximadamente 7 mil solicitudes tramitadas de conceptos juridicos, decretos
distritales, circulares, directivas y acuerdos. Es necesario precisar que para cubrir este
nimero de requerimientos es necesaria la modernizacién de herramientas, sistemas
de informacion, estructura administrativa y de funcionamiento, que permita atender
esta labor misional de manera adecuada.

De acuerdo con su objeto, la Secretaria Juridica Distrital debe:

» Formular, orientar y coordinar la Gerencia Juridica del Distrito Capital;

» La definicion, adopcidn, coordinacion y ejecucion de politicas en materia de
contratacion estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial;

+ La gestién disciplinaria Distrital,

*  Prevencién del dafio antijuridico;

+  Gestién de la informacion juridica e

- Inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro.

Asi las cosas, la Secretaria Juridica Distrital debe responder a las necesidades de la
ciudadania, al Despacho del Senor Alcalde Mayor y de manera transversal a las
entidades gubernamentales de la ciudad, mediante la entrega de bienes y servicios
que posicionan en un primer nivel los asuntos juridicos y disciplinarios en el Distrito
Capital.

En razén a lo anterior y teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital inicid
operaciones a partir de la expedicion del Decreto 323/16, desde el 3 de agosto de
2016, ha venido adecuando y definiendo diferentes aspectos técnicos, financieros y
administrativos, que la creacion y puesta en marcha de una entidad generan, como es
la consolidacion del talento humano, los servicios administrativos, tecnologicos y de
comunicaciones, asi como las herramientas de trabajo necesarias para el desarrollo
armoénico y competitivo de los servidores de la Entidad.

De otra parte y de manera simultanea, inicio la definicion de los elementos esenciales
de la plataforma estratégica, como parte del insumo para constituir el modelo
corporativo que respondera a los retos de la Administracién y garantizara el éxito
institucional proyectado. La socializacion de esta actividad dirigida a las areas,
funcionarios, colaboradores y partes interesadas de la Secretaria Juridica Distrital, se

planea para el primer trimestre del 2017. N
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En este escenario, tal como lo determina el Decreto 934 de 2014, durante la vigencia
2016, la entidad desarrollo actividades orientada a su preparacién para iniciar la
implementacion de Modelo Estandar de Control interno — MECI, de acuerdo con las
cuatro fases definidas para entidades creadas con posterioridad a la expedicién de
esta norma, ajustandose al cumplimiento de los plazos determinados en ella.

Por otra parte, la Secretaria Juridica con e! fin de cumplir con sus funciones en este
periodo de transicién, suscribié el 4 de octubre un Convenio Marco con la Secretaria
General, que le permite garantizar la prestacion de las labores encomendadas y las
obligaciones en todo lo relacionado con servicios administrativos, servicios
informaticos y servicios de gestion documental.

Durante la vigencia 2016, la entidad inicio la provision de la planta, de acuerdo con la
estructura autorizada, previo cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 Contratacion de Prestacidon de Servicios.

Durante la vigencia 2016, la Entidad realiz6 68 contratos con Personas Naturales y
Juridicas como se describe a continuacion:

PERIODO PERSONA PERSONA
JURIDICA NATURAL
AGOSTO - SEPTIEMBRE 0 0
OCTUBRE- DICIEMBRE 11 55
TOTALES 1 55

FUENTE: DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA CORPORATIVA.

o
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Como se observa en el cuadro anterior, la contratacion de prestacion de servicios
inicia en el cuarto trimestre, con la suscripcion de 68 contratos, desagregados asi:

+ 11 con personas juridicas

¢ 55 con personas naturales

La contratacién relacionada anteriormente fue celebrada bajo la normatividad vigente
y aplicable en la ley 1474 de 2011, Ley 1150, articulo 2 literal h; Ley 80 articulo 24
literal d, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 2209 de 1998 expedido por el Ministro de
Hacienda, modificatorio del Decreto 1737 de 1998 que para el caso de la
administracién de personal y contrataciébn de servicios personales, establece que
“...los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contratan...”.

4.1.1. Contratacion de prestacion de servicios por dependencia

CONTRATISTAS SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

DEPENDENCIA Total

DIRECCION CORPORATIVA 6
DIRECCION DISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS 3
DIRECCION DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL Y PREVENCION DEL

DANO ANTIJURIDICO 15
DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA JURIDICA 5
DIRECCION DISTRITAL DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 12
DIRECCION DISTRITAL DE POLITICA E INFORMATICA JURIDICA 9
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 5
OFICINA DE CONTROL INTERNO 1
OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION, SISTEMAS Y
COMUNICACIONES 10

' Total General 66
FUENTE: DIRECCION DE GESTION CORPGRATHVA
s\\"’

Carrera 8 No. 10- 55 /

Cédigo Postal: 111711 BOGOTA

mﬁiﬁijuriéiu.gw.w M EJOR

info: Linea 195 PARA TODOS



Austeridad del Gasto

ALCALDIA MAYOR
OE BOGUTA DIC.

SECRETARIA AIRICA THET RITAL

Informe de Control Interno

Periodo Agosto - Diciembre de 2016

4.2. Cargos de Planta

4.2.1. Por dependencia

A 31 de diciembre de 2016, el comportamiento de la provisién de cargos en la planta

aprobada es:

PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

SR B ¢ 5| ASESOR | ASISTENCIAL |-+ DIRECTNO _ . Lo
= e m o © 7 |OCUPADOOCUPADONACANTE OCUPADG | VACANTEIOC P ADGIV UPADO/ACANTY M :
DESPACHO 5 1 1 1 1 9
DIRFCCION CORPORATIVA 14 Z 1 7 B 4 36
DIRECCION DISTRITAL DE ASUNTOS ] : | ! ] 3 7
DISCIPLINARIOS .
DIRECCION DISTRITAL DE DEFENSAJUDICIAL Y 4 s . g . 5 32
PREVENCIGN DEL DARO ANTLIURIDICO .
DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA JURIDICA 1 1 4 8 " 1 1 16
DIRECCION DISTRITAL QE INSPECCION : i
MIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ENTIDADES SIN 3 1 10 15 ! 5 35
ANIMO DE LUGRO
DIRECCIGN DISTRITAL DE POLMCAE 1 | 2 g 5 14
INFORMATICA JURIDICA i
OFICINA ASESORA DE FLANEACION 1 1 1 2 §
QFICINA DE CONTROL INTERNO 1 1 2 1 5
OFICINA DE TECNOLOGIA OE LAINFORMACION, ; ; ] 5 s
SISTEMAS ¥ COMUNICACIONES
SUBSECRETARIA JURIDICA 1 1 3 1 6
Total general & 28 7 10 0 40 59 1 19 170
FUENTE: DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA
4.2.2. Por Modalidad
PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
NOMBRAMIENTD NIVEL Tatal General
ASESOR [ASISTEN CAL JDIRECTIVO [PROFESIONAL [TECNICD OPERATIVG | - e
CARRERA ADM IN!STRATIVA 22 32 1 55
LIBRE NOMBRANMI ENTO Y REMOCION [ 10 16
PROVISTONALI DAD 6 8 14
VACANTES ) 7 59 15 85
: TotelGenerall 6 35 10 99 20 170 .
FUENTE: DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA
~
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4.2.2. Horas extras

ho. TOTAL DE Ho. TOTAL DE No. TOTAL OE Mo. TOTAL DE No. TOTAL DE
DENCIA HORAS PAGADNLS EN | HORAS PAGADAS |HORAS PAGADAS| HORAS PAGADAS HORAS PAGODAS
DEPENDE €. MES DE EN EL MES DE ENEL MES DE EN B MES DE EMEL MES DE
SEPTIEMBRE DCTUBRE NOVIEMBRE INCIEMERE ENERO
DRECCION CORPORATIVA 685 86 1035 105.0 2225
DIREC CION CISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS 495 42 43 30 0,0
DIRECCION DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL Y 15 a5 ag 255 0.0
PREVENCION DEL DARO ANTUURIDICO ' '
DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA JURIDICA 50.0 60 80 555 465
DIRECCION DISTRFAL DE INSPECCION VIGILANGIA Y
1000 , 1, . 415
CONTROL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO T 378 B & _5_ %60
DIRECCION DISTRITAL DE POLITICA E INFORMATICA
30.0 475 5 245 .
JURDICA 2 285
SUBSEGRETARIA JURDICA | 50,0 50 50 500 495
TOTAL 3795 [ 418,00 | 373,00 | 347,50 | 388,50 |
FUENTE: DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA
No. TOTAL DE M. TOTAL DE Mo, TOTAL DE No. TOTAL DE No. TOTAL DE
DEPENDENCIA HORAS PAGADAS | HORAS PAGADAS | HORAS PAGADAS |HORAS PAGADAS ( HORAS PAGADAS
EN EL MES DE EN EL MES DE EN EL MES DE EN EL MES DE EN EL MES DE
SEPTIEMBRE QOCTUBRE NOVIEMERE DICIEMBRE ENERO
DRECCION CORPORATVA 50 228 189.5 1780 171.5
OFICINA ASESCRA DE PLANEACION 50 255 12.0 36.5
TOTAL 100 | 228 | 215 | 190,0 | 208,0 |

FUENTE: DIREGCION DE GESTION CORPORATIVA

Debido a las necesidades de servicio, los reconocimientos por concepto de horas
extra del personal que cubre las vacantes, presentan un comportamiento inestable
que debera estabilizarse una vez se provea en su totalidad el personal de planta.

0\\”
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PERIODO ITEM. RECURSQOS OBSERVACIONES
Apropiado  Ejecutado
Politica de $0.00 $0.00 No se ha
gastos de establecido una
papeleria, politica.
fotocopias,
Agosto — scanner
Septiembre Impresos y $10.000.000 $0.00 | Recursos de Caja
Publicaciones menor no
constituida.
Gastos de $0.00 $0.00 No aplica
Publicidad.
Politica de $0.00 $0.00 No se ha
gastos de establecido una
papeleria, politica
fotocopias,
scanner
Impresos y $10.000.000 | $2.400.000 | Constitucién de la
Publicaciones Caja Menor segun
Cctubre — Resolucion 053 de
Diciembre octubre de 2016.
Rubro
Impresos y
publicaciones
Gastos de $0.00 $0.00 No aplica.
Publicidad.
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4.4. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

_gsa_iono 1 rem. : Eiocutado oasgngloﬂﬁs
Servicios publicos: Convenio Marco de
Acueducto, energia y $0.00 $0.00] Cooperacion 01/04 de
telefonia fija. octubre de 2016.
. . Convenio Marco de
':i |§2$c:opl?fnc;§|mares $0.00 $000| Cooperacion 01/04 de
octubre de 2016.
Vehiculo: cantidad .
) i ' Convenio Marco de
AGOSTO - |asignacién y consumo de )
SEPTIEMBRE |combustible por mes si $0.00 $0.00)  Cooperacién 01/04 de
octubre de 2016,
hay o se proyecta.
Vidticos $ 10.000.000 $6.990.325! Gastos de funcionamiento.
B_eneﬁmos a funcionarios $0.00 $0.00 N/A
silos hay
Suscripcion de revistas, Convenio Marco de
periodicos, valor y $0.00 $0.00| Cooperacion 01/04 de
periodo de suscripcion. octubre de 2016.
Servicios publicos: Convenio Marco de
Acueducto, energia y $0.00 $0.00| Cooperacién 01/04 de
telefonia fija. ottubre de 2016.
. . Convenio Marco de
’:i'g;g;'%’;?ﬁg:’“'ares $0.00 $0.00| Cooperacion 01/04 de
octubre de 20186.
Vehiculo: cantidad .
, L ' Convenio Marco de
Soent: frammetnycormetel s 5000]  Compeaion 0V Gk
octubre de 2016.
hay o se proyecta.
Viaticos $ 10.000.000 $£9.117.912| Gastos de funcionamiente.
B.eneﬁcios a funcionarios $0.00 $0.00 N/A.
silos hay
Suscripcion de revistas, Convenio Marco de
periddicos, valor y 30.00 $0.00) Cooperacion (1/04 de
periodo de suscripeidn. octubre de 2016.
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En el periodo analizado, la Secretaria Juridica Distrital no recibié bienes de la
Secretaria General y es esa Entidad, quien continla con el seguimiento y control de
los mismos, por ser de su propiedad.

4.5 EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto apropiado para la vigencia 2016, periodo agosto - diciembre de 20186,
corresponde a la suma de $8.387.018.581, distribuido asi:

+ FUNCIONAMIENTO $ 6.285.374.668

» INVERSION $2.101.643.913

PRESUPUESTO VIGENCIA 2016

INVERSION

25% T

| TS~ FUNCIONAMIENTO

f' 75% _5
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FUNCIONAMIENTO

il iy Sk S

CONCEPTO i aisaan
Semacios de Personal _$8 154 839 968 S 3377 317 251 54 87%. $3003917.260  4881%
Gastos Generales $. 130534700 'S " 7770067215952%(§ 18063432}  1384%
Resenvas Presupusstales S 0| DEUUTUTTUTURURUUNTS USRI I e
Pasivos Exigibles 3 i
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ss.zas.sn.sea $ 3.455.017.923 '54.57% $3.021.986.592 48,08%

PROYECTOS

7501 Implementacion y fortaleCirmiento de

DE INVERSION

la Gerencia Juridica Transversal para una $1461544 808 | 51262984407 18631% |5 90413 256 6 19%

Bogota eficiente y Mejorpara Todo e e

;502 Fodajecimiento Institucional de 13 ¢ agcy gan | 5 136 990 032 18108% |5 30477 899 18.04%
QCI’Btafla Jundlca DIStrlta! ....................................................................................................................................

‘7508 Fortalecimiento de ins Sisternas de

Informacién y Comunicaciones de la 5 471145017 | § 4286933898 190 99% | 3 125228 814 26.58%

Secretaria Juridica Distrtal

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION 2.101.643.913 246 .119.961 11,71%

1.828.667.837

TOTAL ENTIDAD Wﬁm‘

87.0%

o

Fuente: PREDIS - Informe de Ejecucidn del Presupuesm del Gasto e Im'ersmn cnrte 31 de diClembre 2016

El porcentaje de ejecucion presupuestal de la entidad se ve afectado, por resultado
del rubro de funcionamiento - Servicios de Personal, que corresponde al 76% del total
de presupuesto asignado a la entidad. Los recursos apropiados por este concepto se
calcularon para la provision de la planta, situacién que no se dio con la celeridad
esperada, debido al cumplimiento de los procesos de seleccidn y la incorporacién
gradual de cargos, de acuerdo con las normas de carrera administrativa.
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5. CONCLUSION

La Secretaria Juridica Distrital, en su implementacién ha aplicado las normas
tendientes a cumplir con las politicas de austeridad en el gasto. Teniendo en cuenta
que no se tiene actualmente un parametro comparativo para establecer ta reduccion,
se proyecta fijar metas de eficiencia que permitan el control sobre el gasto.

El Convenio Marco suscrito entre la Secretaria General y la Secretaria Juridica
Distrital plantea su desarrollo mediante convenios derivados donde se definen las
actividades y los servicios que se prestan, sus caracteristicas, aspectos financieros y
los demas que sean pertinentes. Es de gran importancia continuar con la provisién de
la planta a fin de construir una linea de base, que permita establecer el alcance de los
convenios derivados en cada uno de los servicios contemplados en &l y asi, definir
politicas de austeridad para cada uno de los aspectos incorporados.
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