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Doctora

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO
Secretaria Juridica Distrital - SJD
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
Ajcaldia Mayor de Bogota D.C

Carrera 8 No 10-65

Codigo Postal: 111711

Bogota, D.C.

ASUNTO: Comunicacion Informe Final Auditoria de Desempefio Cédigo N° 34 Vigencia
2017 PAD 2018.”

En ejercicic de la funcion publica de control fiscal, establecida fundamentaimente en el
articulo 267 de ia Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, en armonia con el Acuerdo
Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo Distrital 664 de 2017 expedido por el
Concejo de Bogota, D.C., asi como en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD
2017, Codigo 34, Auditoria de Desempefic a la SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL-
SJD y conforme con la Actividad 26 de!l 'PROCEDIMIENTO FARA ADELANTAR
AUDITORIA DE DESEMPENO', adoptado en su nueva versién mediante Resolucion
Regilamentaria No. 001 de 2018, de manera atenta remitc en medio magnético y fisico el
Informe Final.

En consecuencia y de conformidad con el contenido del Articulo 14 de ia Resolucion
Reglamentaria No 068 del 28 de Diciembre de 2015, expedida por el Contralor de Bogota
D.C.. dentro de ios ocho (B) dias habiles siguientes al recibb de la presente comurnicacion.
debera reportar a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, SIVICOF, el Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones y metas que se formularan por parte de la
entidad producto del presente informe.

Le comunico que e! codigo de identificacion de la presente auditoria para la trasmision del
Flan de Mejoramiento en el aplicativo es el No 34

Vo Mo, Lol €

Directora Sector Gestion Juridica

Cordialmente,

Anexo Si_X_No__ Numero de folios: 24 + un CD con archivo en PDF

Elabord: Jos# Angel Espeleta Guerrerg ~ Gerente 039-01
Proyectd: Yaneth vargas Guerrero — Auxiliar administrative 407-04
Revisd y Aproho: Maria Alcira Camelo Rojas — Directora Sector Gestion luridica
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INFORME FINAL AUDITORIA DE DESEMPENO

SECRETARIA JURIDICA DIS TRITALl - SJD
CODIGO AUDITORIA No. 34
Periodo Auditado 2017
PAD 2018
DIRECCION SECTOR GESTION JURIDICA

Bogota DC., Abril de 2018
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Dilia Esperanza Quintero Patifio Profesional Especializado 222 - 05 (E)
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incorrectos a los plasmados en sus respectivos soportes en fos contratos Nos.
04/2017, 10/2017, 45/2017, 42/2017, 48/2017 50/2017, Nos. 08/17, 11/17,

26717, 56717 ..o e 45
3.3.4.6 Hallazgo administrativo por la incorrecta informacién detectada en la
elaboracion defa minuta del contrato 003-2017 ...........cccovvimiieiier i i 47
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ..., 48

www contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 34

Bogota D.C.,

Doctora

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO
Secretaria Juridica Distrital

Secretaria Juridica Distrital

Carrera 8 No 10-65

Cobdigo Postal 111711

Bogota D.C

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraleria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practico auditoria de desempefio a la Secretaria Juridica Distrital (SJD),
vigencia 2017, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en los proyectos de inversion 7501 y 7502.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
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papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La contratacién suscrita por la SJD durante la vigencia 2017 para los proyectos 7501
y 7502 fue por $2.977.948.789, lo que equivale al 26,5% del tota! de la contratacion.
Se tomdé como muestra, de lo contratado para inversion, el 755% por
$2.247.538.320 representados en veintiséis (26) contratos.

La Contraloria de Bogotda D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en los proyectos 7501 y 7502, cumple en términos
generales, con los principios evaluados de: economia, eficiencia, eficacia y equidad,
excepto por las deficiencias que se evidenciaron en la etapa precontractual y
contractual del contrato 067 de 2017, hechos que afectan el principio de eficiencia,
economia y que se resumen a continuacion, su detalle lo contiene este informe:

En los estudios previos se sefialo que los proponentes de esta seleccidon abreviada,
en su propuesta econémica debian tener en cuenta el valor de los refrigerios
ofrecidos y en especial el "Tipo Protocolo”, el cual debia incluir el servicio, transporte
y el menaje necesario para ser servido a la mesa. En tal sentido, la SJD no pagaria
conceptos adicionales en este servicio. Esta precision no quedd incluida en el pliego
de condiciones definitivo, adenda No 1, observaciones y anexos técnicos. En
consecuencia, al ser sustraida esta condicion el contratista en su facturacion incluyé
el servicio de transporte catering' y servicios de manteles y sobre - manteles en la
prestacién de los servicios de refrigerios y dicho valor fue cancelado por la SJD..

Ademas de lo anterior, vale agregar que el pliego de condiciones definitivo no hizo
referencia al transporte de alimentos. Solo precisé el transporte aéreo, terrestre y
local de los invitados o conferencistas, asi como tampoco el alcance del objeto del
contrato especifico el transporte de alimentos.

De otra parte, a falta de precisién en establecer la necesidad, consecuente con los
estudios previos, pliegos de condiciones definitivos, propuesta econdémica, contrato,
entre otros documentos, se encontré que el contratista facturd y la Secretaria

! https://www.ineventos.com/co/blog/que-es-un-catering.aspx LOQUE ES UN SERVICIO DE CATERING? Se denomina catering, al

servicio que provee de comida y bebida a fiestas, eventos y presentaciones en general Muchos salones de fiestas, hoteles y empresas del
rubro proveen este servicio junto al alquiler de sus instalaciones.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DF BOUGLTA D¢

- “Una Contraloria aliada con Bogota”
hizo bajo el amparo del inciso 3% del anexo técnico, esto es, a través de cotizaciones,
por 1o que el contratista presentd tres cotizaciones.

Por otro lado, en la etapa precontractual se definio “estacion de café”. No obstante,
el contratista en su propuesta econdmica solo definié este servicio, a un precio de
$6.099. Pese a esto, en todos los eventos se contrato el servicio de estacion de café
especial a $8.479.

Lo anterior da cuenta de la omisidn al principio de planeacion, esto es, que las
entidades publicas estan obligadas a elaborar con anterioridad los estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos reievantes
como las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas, costos,
valores y alternativas, entre otros. Por eso el principio de pianeacion no debe ser el
resultado de la imprevision, la improvisacidon o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad. Esto en
virtud de ios siguientes hechos:

Se encontro que en la revision de ias facturas por parte de los supervisores de este
contrato presentd debilidades, caso especifico en unas facturas el contratista
establecid expresamente un nimero especifico de refrigerios tipo protocolo y fue
concordante con la certificacion del supervisor en esta cantidad, pero al verificar lo
facturado este ente de control determind que su valor unitario supera el valor de la
propuesta econdmica, hecho que se le pidid aclarar a los supervisores y su
justificacion fue que esta facturacion no solo incluye este servicio, también la
estacion de café especial, explicacion que no es valida, ya que expresamente las
facturas anotan servicio de refrigerios tipo protocolo, no cabe otra interpretacion.

Adicionalmente, el contratista en algunos casos facturo el servicio de administracion
por encima del 2% pactado en el contrato.

Asi mismo, se conceptia que la calidad del sistema de control fiscal interno del tema
auditado, presenta deficiencias que afectan ia calidad del sistema de controt y su
nivel de confianza lo cual afecta su eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
objetivos.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe efaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacidn de este informe, en
ta forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 vy
siguientes de la ley 42 de 1993,

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cua!
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, terminos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este drgano de Control.

Atentamente,
5
s L Pappedh ¥
MARIA ALCIRA CAMELO ROJAS
Directora Sector Gestién Juridica
Reviso: José Angel Espeleta Guerrero —Gerente 039-01
Elabord: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El alcance de esta auditoria de desempefio radico en evaluar la gestién fiscal y los
resultados obtenidos por la Secretaria Juridica Distrital (SJD) con ocasion de la
contratacion suscrita durante la vigencia 2017, para los proyectos de inversion 7501
y 7502,

En razon a lo antertor, se consultd la contratacion 2017 reportada por la SJD a través
de SIVICOF, determinandose que durante esta vigencia se suscribieron ciento cinco
(105) contratos por valor de $11.350.297.286.

Dado que esta contratacion no precisa qué contratos se suscribieron por cada uno
de los proyectos de inversion, se requirié a la entidad para que indicara la
contratacion suscrita y para el caso de los proyectos de inversién detallarla por
proyecto y meta. Basados en la respuesta que suministrd la SJD, se sustrae que
para la vigencia 2017 se firmaron ciento cinco (105) contratos por un valor final de
$11.251.693.376. De esta, sesenta y tres (63) fueron para inversion por
$7.393.141.012 equivalente al 65,7% del total de la contratacién y el 34,3% fue
contratacién para gastos de funcionamiento.

Bajo este plano, es evidente que se presenta una diferencia de informacion frente a
lo reportado en SIVICOF, inquietud que se e trasladé a la SJD y como respuesta
se dijo que se presentd dificultades en el reporte a través de esta plataforma,
respuesta que se le trasladé a la Direccién de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de este ente de control.

Ahora bien, la contratacion suscrita para los proyectos de inversion 7501 y 7502 la
resume el siguiente cuadro:

_ CUADRO No 1
CONTRATACION PROYECTOS DE INVERSION
VIGENCIA 2017
En pesos_
: p No Valor Inicial |Valor  Flnal % Part.

Contratacidn contratos | contrato contrato Valor final

Proyecto 7501 28 2.347.325.345 | 2.351.615.809 209

Proyecto 7502 10 621.830.230 626.332.980 56
Total proyectos 7501 y 7502 38 2.969.155875 | 2.977.948.789 26,5

Fuente: Respuesta radicado 1-2018-1592 del 06/02/2018
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De este modo, el valor final de la contratacion para los proyectos 7501 y 7502, fue
por $2.977.948.789, lo que equivale al 26,5% del total del valor de la contratacion
suscrita por la SJD durante la vigencia 2017. De la cual se tom6 como muestra la
relacionada en el cuadro siguiente:

CUADRONo2
MUESTRA CONTRATACION
PROYECTOS 7501 Y 7502
En pesos
;Io Descrip No Tipo Vaior
yego cidn Con de Objeto Finai Justificacién
meta trato contrato
Prestar los servicios profesionales para ejercer
la representacién judicial de Bogota, D.C -
Concejo de Bogotd D.C.. en reiacion con los Analizar
Contratacién medios de control delalto impacto que se surtan cqmpli-
053 directa contra ei Distrito Capital y el Concejo de Bogota 357.000.000 miento
D.C., identificados asi: a) 2016-00187, 2016- I meta dei
00256 y 2017-00009: b) 2017-00162 de acuerdo proyecto
con el aicance, objeto y obligaciones dei
contrato.
Prestar ios servicios profesionales en ei andlisis
"3 Co;tizscag:im de declsiones judiciales y elaboracion de iineas 96.487.500 ’;‘z'é?
. de defensa el
Prestacién de  servicios  profesionales Analizar
: en la representacidn judiclai en ios procesos cumpli-
Mantene | 014 Coztg::tsn penales en donde sea parte el D.C. 96.487 500 miento
rel82% T meta del
de proyecto
eficlenci Prestacion los servicios profesionales, en el Analizar
a fiscal c cié seguimiento de decisiones judiciales en los que cumpli-
7501 para la 004 ongmta " ]sea parte Bogota D.C. miento
directa 70.757.500
defensa meta del
judicial prayecto
Den el Prestacién de servicios profesionaies, en el Analizar
istrito " seguimiento de decisiones Judiciaies en los que cumpli-
Capital | 015 C°2}:§:‘°" sea parte Bogota D.C. 70.767.500 miento
meta del
proyecto
Prestar ios servicios de apoyo en ia recoleccion Analizar
Contratacién de informacién para Ia eIaboraciél:l de ilneas de cumpli-
010 directa defensa y politicas de prevencién del dafio 22 162 500 mienio
antijuridico e meta del
proyecto
020 Confratacion | Prestar servicios de apoyd para el seguimiento Alerta
directa de las declslones judiciaies y extrajudiciales 17.046.125 SAEl
Prestar ips servicios de apoyo para el Analizar
. seguimiento de las decisiones Judiciales y cumpli-
045 Co;!lrarécmg on extrajudiciales 12.543.375 miento
meta de!
proyecio
Realizar Prestar sus servicios profesionales para Ia )
5 :laboraiciotr; e i:’nplementacid"n o?:lel I:s Anahz?r
N . erramiertas que desarroilen el medelo de cumpli-
?fr“:?ég: 061 Cog{i::}:at;lén gerencia juridica piblica para el Distrito Capital, 200.000.000 miento
I asi como la proyeccidon de los actos M meta del
7501 1;,{:"3 s adm_lnis!rau‘vos requendos para su proyecto
e funcionamiento
impacto . Presta; los servicios profesionales para
einterés | 003 Con_tratacabn ade1a_ma_r las actividades de anélisis y Alerta
para ei directa compllacion normativa de dos seclores del 90.382.085 SAE!
Distrito Capital
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;‘r‘; Descrip No Tipo Valor
yecto cién Con de Objeto Final Justificacién
meta trato contrato
Distrito ; Prestar los servicios profesionales para ia
Capitai 007 COgggiatacltSn elaboracién de estudios de impacto para el 98.417.250 'g';‘é?
Distrito Capital i
Prestar fos servicios profesionaies. para
adelantar fa verificacion ¥ Analizar
Contratacién ;eguirplento al cumplimiento de las directivas cumpli-
Formuiar 04z directa impartidas por el Alcalde Mayor de Bogotd, por miento
2 parte de las meta del
directric Oﬁci_nas de Control Disciplinario en ei Distrito proyecto
s en Capitai o las que hagan sus veces 54.033.000
materia Prestar los servicios profesionaies. para la Anglizar
7501 de Contratacién formulacién, desarrollo y seguimiento de las cumpli-
politica 048 directa peilticas pablicas en materia disciplinara en &l miento
piblica Distrito Capital. meta del
disciplin 54.033.000 proyecto
arig Prestar servicios profesionales. oflentados ai Anaiizar
Contratacién fortalecimiento de la accion disciplinaria en el cumpli-
050 directa Distritc Capitai. mediante la estructuracién y miento
profundizacién de lineas tematicas que atiendan meta det
las necesidades del operador disciplinario 57.892.500 proyecto
Elaborar los contenidos teméticos de los Analizar
Lievara . CQntr_a!o ] médulos v_inuales de ori_enlacién jurldica, segin cumpli-
cabo 12 060 | interadministrati | ias tgmat[cag establecidas por la Secretarla miento
aventos vo Jurldica Distrital. meta del
7501 de 136.000.000 proyecto
orientaci Contratar ia prestacibn de servicios de apoyo Analizar
6n Seleccion para &l ade1antamjento d'e io§ eventos que cu.mpli-
juridica 067 abreviada requiera fa Secretaria Juridica Distrital 168.205.495 miento
meta del
proyecto
Total contratacién a auditar proyecto 7504 | $1.621.205.340
92 Adquinr, instalar y poner en funcionamiente una
SJD- solucibn Iinformética comercial especializada
SAMC Seleccién que soporte el Sistema Integrado de Gestidn de Alerta
-05 abreviada la Secretaria Jurldica Distritai. 172.398.870 SAEI
(SEC
OP i)
Prestar ios serviclos profesionales para ejecutar
Desarolt | 008 Contratacién | la articuiacién e implementacion del Sistemna Alerta
o directa Integrado de Gestién y de ios Pianes, programas 96.487.500 SAEl
33"50 e y proyecios de ia Secretarla Juridica Distrital
ias Pre15!ar sFrviclos profesiona:lesd%ara assé.:?ora:j ¥ Analiz!ar
. . realizar ei seguimiento, evatuaclén y andlisis de cumpli-
herr‘rtaar:!e 011 COI;::::;:IOT\ ios Pianes, programas y proyectos de inversién 96.487 500 miento
para de la Secretaria Juridica, en el marco del B meta del
7502 | impleme Sistema Integrado de Gestidn i proyecto
nitar el Prestar \ los servicios profesionales parla Analiz'z-:tr
- . acompafiar y apoyar a cumpli-
if:f;ggz 026 Coztiz;at:én impiementacién de ios Subsistemas del Sistema 6,838,750 miento
o de integrado de Gestién que ie sean asignados RAAN meta dei
Gestion i proyecio
el R e e ey
- . implementacién del Modelo Esténdar de Control cump-
Entidad. 056 Cogfrz:;:lbn intemo. en especial en el subsistema de 45.992.375 miento
I" Riesgos de ia Secretaria Juridica Distrital e meta del
proyecto
Prestar servicios profesionales para acompafiar Anaiizar
; a Ia Oficina Asesora de cumpii-
7 | COMMACON | pineacion de a Secretarla Jurldica Distrital en | oo oo oo miento
la articulacion, impiementacion y mejora del T meta del
Sistema de Gestidn de Calidad de ta entidad proyecto

www.contraloriabogota.qov.co

Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, 3.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No

Descrip No Tipo
Pro | “cn | con de Objeto Finat Justificacion
4 meta | trato contrato
Prestar servicios de apoyo a la gestidn
. paia fortalecer las competencias funclonales de
091 Cogg::::at;lén los servidores de la Secretaria Juridica Distrital 26.172.860 g‘:’é?
! en temas de audioria Interna al Sistema B
Integrado de Gestién de ia Enidad
Prestar sus servicios para realizar la divulgacion Analizar
Contrataciéen |Y aproplacién dei Sistema Integrado de Gestidn cumpli-
055 " miento
directa 24.785.125 meta dei
proyecto
Preslar servicios profesionales para reallzar el
062 Contratacion | levantamiento de procesos y procedimientos del Alerta
directa Sistema Integrado de Gestidn que le sean 22.513.750 SAE!
asignados
Prastar servicios profesionales para realizar el Analizar
levantamiento de procesos y procedimientos del cumphi-
071 Cog}:gt:iadén Sistema integrado de Gestibn que le sean 18.011.000 miento
asignados T meta del
proyecto
Total contratacion a auditar proyecto 7502 $626.332.980
Totai, contratacién muestra T $2.247.538.320 75,5%

Fuente: Respuesta radicado 1-2018-1592 del 06/02/2018

En suma, la contratacién auditada por un valor de $2.247.538.320, cifra que
representa el 75,5% de lo contratado para inversion, representados en veintiséis
(26) contratos. Del proyecto 7501 corresponden dieciséis (16) por $1.621.205.340
y del proyecto 7502 diez (10) por $626.332.980.

En particular del proyecto 7501 la muestra auditada por $1.621.205.340, equivale al
68,9% del total de la contratacién suscrita para el proyecto y corresponde a las
siguientes metas:

e Mantener el 82% de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el Distrito
Capital.

¢ Realizar 5 estudios juridicos en temas de impacto e interés para el Distrito
Capital.

e Formular 2 directrices en materia de politica piblica disciplinaria.

e Lievar a cabo 12 eventos de orientacién juridica.

e COrientar a 600 ciudadanos en derechos y obligaciones de las entidades sin
animo de lucro — ESAL.

e« Realizar 1 capacitacion a operadores y sustanciadores en temas
disciplinarios.
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De! proyecto 7502 se tomo6 toda la contratacién de la meta “Desarrollar el 30% de
las herramientas para implementar el sistema integrado de Gestién de la Entidad’.

Vale decir, que la muestra incluye la contrataciéon que determiné como alertas la
Subdireccién de Analisis, Estadisticas e Indicadores (SAEI) de la Direccién de
Planeacion de la Contraloria de Bogota.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El desarrollo de esta auditoria se hizo bajo el analisis del entorno del presupuesto,
analisis de los proyectos segun: la ficha EBI-D, SEGPLAN, cumplimiento de metas
resultado de la contratacion y la gestion contractual. Vale aclarar que el analisis de
EBI-D, SEGPLAN se basa en las cifras reportadas en estos, las cuales se
encuentran en millones de pesos de 2017 y en millones de pesos corrientes,
respectivamente para efectos de facilitar el analisis de las cifras en una misma
unidad, lo demas en pesos.

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de esta auditoria, nos permite conceptuar sobre la calidad del sistema
de control de la SJD en el tema auditado, que este presenta deficiencias,
resumidas a continuacion, dado que su explicacion la contiene este informe,

a. Se evidencian algunas inconsistencias en la informacién reportada entre el
SECOP |y lo contenido en los soportes que se derivaron de los contratos.

b. Se observé que se presentan debilidades en la etapa precontractual y
contractual del contrato 067 de 2017, debido a que no _se establecid la
especificidad de su necesidad. Esto se vio reflejado en la ejecucion del
contrato, debido a que no se tuvo en cuenta las razones de la contratacion
del Estado, las cuales deben corresponder a negocios debidamente
planificados y disefiados conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés plblico. Dando cumplimiento al manejo de los recursos y
a los principios de eficiencia y eficacia economia.

Por lo anterior, estas deficiencias afectan la calidad del sistema de control y su nivel
de confianza lo cual afecta su eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
objetivos.
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3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

A la fecha, a este sujeto de control se le han practicado cuatro auditorias de
desempeno, en cumplimiento al PAD 2017 y resultado de estas la SJD a la fecha
tiene un plan de mejoramiento con un acumulado de trece (13) hallazgos de los
cuales le formuld acciones correctivas. Las primeras acciones vencieron el 31 de
diciembre de 2017. Por lo tanto, su seguimiento no se realizé en esta auditoria por
cuanto la contratacion auditada fue suscrita en 2017.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Entorno presupuestal

Para analizar los proyectos de inversion auditados, es importante enmarcarlos
dentro del ambito presupuestal. El presupuesto Distrital fue aprobado mediante
Decreto Distrital 627 del 26 de diciembre de 20162 y en el cual le fue asignado a la
Secretaria Juridica Distrital un monto de $30.465.169.000, no obstante, el 28 de
diciembre de 2017 se expidid el Decreto Distrital 784 "Por medio del cual se efectia
una reduccion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1o de enero y el 31 de
diciembre de 2017" y entre otros se redujo el presupuesto de Gastos e Inversiones
para la Secretaria Juridica Distrital en $938.737.000, especificamente en el rubro
de Gastos de funcionamiento — servicios personales asociados a la ndmina- Prima
de servicios.

De esta manera, el presupuesto de la SJD liquidado para 2017 es el que se muestra
en el siguiente cuadro:

2 «Poyr medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogotd Distrito Capital para para
ta vigencia fiscal comprendida entre el (o de enero y el 31 de diciembre de 2017"
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CUADRO No. 3

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
10 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

En pesos
Detalle Pre§qpyesto Part. Presm_lpuesto P?rt.
inicial % final %
(Gastos de Funcionamiento 19.913.169.000] 654| 18.974.432.000| 64,3
Gastos de Inversién 10.552.000.000| 34,6| 10.552.000.000| 35,7
Total Gastos de
Funcionamiento Inversién 30.465.169.000 100 29.526.432.000| 100

Fuente: Decretos 627 del 26 de diciembre de 2016 Y 784 del 28 de diciembre de 2017

Esto explica que el presupuesto de inversién para la vigencia 2017 no presento
modificaciones y finalmente tuvo una participacion del 35,7% del Total de
presupuesto para Gastos de Funcionamiento Inversion.

En cuanto a la ejecucion presupuestal de los proyectos 7501 y 7502 es el siguiente:

CUADRO No. 4
EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION PROYECTOS 7501 Y 7502

A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

En pesos
Total Pendiente por
Apropiacion . Giros ejecutar
Nombre de la cuenta disponible | COMPIOMISOS |\ mulados

acumulados

Absoluto %

implementacion y
fortalecimiento de 'a Gerencia

Juridica Transversal para una |2.351.615.809| 2.351.615.809 | 2.351.615.809 0] 0,0
Bogota eficiente y Mejor para

Todos (7501)

Fortalecimiento Institucional de

la Secretaria Juridica Distrita 626.332.980 | 626.332.980| 522.893.6581103.439.322| 16,5

(7502) -

Fuente: Informacion rendida por la SJD por SIVICOF y analizada por la Contraloria de Bogota

En vitud de esta informacién, se advierte que los recursos liquidados para el
proyecto 7501 se giraron, mientras que de los recursos del proyecto 7502 quedaron
pendientes por girar $103.439.322, equivalentes al 16,5% del total de compromisos

acumulados.

www.contraloriabogota.gov.co
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3.3.2 Proyecto de inversion 7501

3.3.2.1 Proyecto de inversion 7501 segun ficha EBI-D

El proyecto de inversion 7501, “Implementacion y Fortalecimiento de la Gerencia Juridica
Transversal para una Bogota Eficiente y Mejor para Todos” fue inscrito en el Banco
Distrital de Programas y Proyectos el 28 de julio de 2016 y registrado el 29 de julio
de 2016. En la estructura del plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos” se
clasifica en el gje transversal 07 Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia
y su ejecucion apunta al cumplimiento del programa 43 Modernizacion Institucional
su finalidad se orienta en fortalecer y articular la gestion juridica en Bogota DC. En
cumplimiento a las funciones que le fueron asignadas mediante Acuerdo 638 de 31
de marzo de 2016 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 20086,
se crea el Sector Administrativo de Gestion Juridica, de la Secretaria Juridica Distrital se
modifican las funciones de la Secretarfa Juridica Distrital, y se dictan ofras disposiciones"y
sus decretos reglamentarios.

En términos generales, el proyecto aborda varias aristas como son: la defensa
judicial y extrajudicial, la permanente investigacion en temas de alto impacto para el
DC., asegurar la efectiva inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo
de lucro, la gestion transparente en materia disciplinaria.

El objetivo general del proyecto “Articular y fortalecer la funcion juridica Distrital”

Los objetivos especificos son:

Articular fa defensa judicial en el Distrito Capital.

Fortalecer la calidad y oporfunidad de los conceptos de competencia del area.
Incrementar mecanismos que permitan fa actualizacion permanente del cuerpo de
abogados del Distrito Capital. ‘

Fortalecer la inspeccion, vigifancia y control de las entidades sin animo de lucro
ESAL.

5. Fortalecer la actividad disciplinaria en el Distrito Capital.

L=

»

Este proyecto tiene nueve metas de plan de desarrollo, son estas:

1. Mantener el 82% de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el Distrito Capital.
2. Emitir en un tiempo no superior a 22 dfas habiles conceptos juridicos.
3. Realizar 22 estudios juridicos en temas de impacto e interés para el Distrito Capital.
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de fucro ESAL.

LXo~Ne

Lievar a cabo 46 eventos de orientacion juridica.
Orientar a 3.000 ciudadanos en derechos y obligaciones de las entidades sin animo

Realizar 5 capacitaciones a operadores y sustanciadores en temas disciplinarios.
Lograr un nivel de percepcion del 87% de los servicios prestados a las ESAL.
Formular 8 directrices en materia de politica pablica disciplinaria.
Orientar a 12.000 servidores pablicos en temas de responsabilidad.

Segun la Ficha EBI-D dei 28 de febrero de 2017, la distribucion del presupuesto
asignado al proyecto durante los cinco afios es asi:

CUADRO No. 5

DISTRIBUCION PRESUPUESTO 7501
31 DE DICIEMBRE DE 2017

En millones de pesos de 2017

- Presupuesto Part.
Descripcion 52T 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total | %
Talento humano 901 1,831 2,580 2765 2,300 10,377| 744
Software 135 30 330 356 2521 1,103 7.9
Consultoria 30 150 140 150 134 604 4.3
Comunicaciones 248 381 411 427 400 1,867 | 13.4
Total 1,314 2,392 3,461 3,698 3,086] 13,951 100
Part. % 9.4 17.1 24 8 26.5 221 100

26.6% Presupuesto 2016 2017 Vs total
presupuesto

Fuente: Ficha EBI-D de! 28 de febrero de 2017 (ultima modificacién ano 2017 y analizado por CB

De esta informacion se infiere, que se le da una mayor asignacién a Talento humano
con el 74,4%, en su orden le sigue; Comunicaciones con el 13,4%, Software 7,9%,
por ultimo, Consultoria con el 4,3%.

En el plano del presupuesto para las vigencias 2016 y 2017 acumulan el 26,6% del

total del proyecto.

Ahora bien, las modificaciones que presenta el presupuesto del proyecto de un afno
a ofro, durante los cinco afos lo ilustra el sigutente cuadro:
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CUADRO No. 6
MODIFICACIONESDEL PRESUPUESTO PROYECTO 7501
2016 — 2020
En millones de pesos de 2017
Detalle 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Presupuesto 1.314 | 2.392 | 3.461 | 3.698 | 3.086
Aumento o disminucidn presupuesto en términos
absolutos 1.078]1.069 237| 612
Aumento o disminucién presupuesto en términos
relativos 82,0{ 44,7 68| -165

Fuente: Ficha EBI-D del 28 de febrero de 2017

Si se compara el presupuesto con el de |la vigencia anterior, se determina que para
2017 incrementd en 82%,; para 2018 incrementara en 44,7%, para 2019
incrementara en 6,8%; para 2020 disminuira en 16,5%. En consecuencia, afio a afio
se incrementa su presupuesto, excepto el ultimo afio el cual va a ser reducido.

Por su parte, la distribucion del presupuesto del proyecto 7501 por concepto en los
primeros dos anos |o precisa el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7

DISTRIBUCION POR CONCEPTO
PRESUPUESTO PROYECTO 7501

En millones de pesos de 2017

Presupuesto

Descripcién Part. %
2016 | 2017 | Acumulado | Acumulado

Talento humano a01| 1,831 2,732 73.7
Software 135 30 165 45
Consultoria 30 150 180 4.9
Comunicaciones | 248 381 629 17.0
Total 1,314 2,392 3,706 100

Fuente: Ficha EBI-D del 28 de febrero de 2017

Con esta informacion se deduce que la tendencia de la asignacion de presupuesto
se repite, es decir, los items de Talento humano y Comunicaciones fueron los items
de mayor presupuesto. No pasé con el presupuesto para Software, fue asi como
para el afio 2017 se redujo en $105.
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3.3.2.2 Cumplimiento de metas segin Sistema de Seguimiento al Plan de

Desarrollo (SEGPLAN).

A 31 de diciembre de 2017 el resultado de las metas del proyecto 7501 registradas

en SEGPLAN las resume el cuadro siguiente:

CUADRO No. 8
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 7501
A 31 DE DICIEMBRE

R

M1llones de pesos corrlentes

Ré: 3¢ : ?rogramadoﬁ B cutado
2 il ol b - i e Jreistet iyt i ARG CHTT R Ty S e iy
1.Mantener el 82% de Magnltud 82 89 108,54 82 89| 108,54
eficiencia fiscal para la
defensa judicial en el D.C. Recursos 434 3837 90,59 760 753! 99,07
2. Emitir en un tiempo no | Magnitud 23 15 153,33 2270 21,90 103,65
superior a 22 dias habiles
conceptos Jund":os Recursos 231 213 92,11 284 267 | 94,00
3.Realizar 20  estudios | Magnitud 2 2 100 5 5 100
juridicos en temas de
IEr)ngacto e interés para el| Recursos 309 236| 76,48 399 398 | 99,68
4. Llevar a cabo 46 eventos | Magnitud 4 4 100 14 14 100
de orientacion juridica. Recursos

100 100 100 217 217 100
5. Orientar a  3.000| Magnitud 400 402 | 1005 600 663 | 110,50
ciudadano en derechos y -
obligaciones en las ESAL. Recursos 50 30 60 30 30| 99,57
6. Realizar 4 capacitaciones | Magnitud 1 1 100 1 1 100
a operadores y
sustanciadores en temas | Recursos 142 119| 83,77 30 30| 99,74
disciplinarios.
7. Lograr un nivel de| Magnitud 87 87 100 87 91,30 | 104,94
percepcidn del 87% de los
servicios prestados a ESAL. Recursos 195 172| 87,85 479 464 | 96,91
8. Formular 8 directrices en | pmagnitud 0 0 2 2 100
materia de politica pablica -
disciplinaria. Recursos 0 0 166 166, 100
9. Orientar a 12.000| Magnitud 0 0 2.000 2.426( 121,30
servidares publicos en temas

responsabilidad | Recursos

Fuente Secretana Dlstrltal de Planeacuon Subseét:éiar|a de Plawﬁéwamén de la Inversién. SEGPLAN ‘a 31mde
diciembre de 2017
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De esta informacion se destaca que el total ejecutado durante 2017 es coincidente
con lo que se refleja en la ejecucion presupuestal, esto es $2.351.615.809, cifra que
fue comprometida y girada como se explicé anteriormente.

En cuanto al logro de las metas, en magnitud para 2017 se cumplieron; cuatro de
ellas con el 100% (Realizar 5 estudios juridicos en temas de impacto e interés para ef
D.C., Llevar a cabo 14 eventos de orientacion juridica; Realizar 1 capacitacion a operadores
y sustanciadores en temas disciplinarios; Formular 2 directrices en materia de politica
publica disciplinaria.)

Cinco metas rebasaron el 100% son: con el 121,3% Orientar a 2.000 servidores
publicos en femas de responsabilidad disciplinaria, con el 110,5% Orientar a 600
ciudadanos en derechos y obligaciones en las ESAL; Con el 108,54% Mantener el 82%
de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el D.C; con el 104,94% Lograr un nivel de
percepcion del 87% de los servicios prestados a ESAL y con el 103,65% Emitir en un
tiempo no superior a 22,7 dias habiles conceptos juridicos.

En cuanto a los recursos, se observa que tres metas ejecutaron el 100% son estas:
Lievar a cabo 14 eventos de orientacién juridica; Formular 2 directrices en materia de
politica pablica disciplinaria; y QOrientar a 2.000 servidores publicos en temas de
responsabilidad disciplinaria.

Las siguientes metas ejecutaron menos del 100% de los recursos presupuestados,
pese a que en magnitud alcanzaron el 100% o lo superaron: con el 99,74% Realizar
1 capacitacion a operadores y sustanciadores en temas disciplinarios; 99,68% Realizar 5
estudios juridicos en temas de impacto e interés para el D.C; con el 99,57% Orientar a
600 ciudadano en derechos y obligaciones en las ESAL; con el 99,07% Mantener el 82%
de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el D.C; con el 96,91% Lograr un nivel de
percepcion del 87% de los servicios prestados a ESAL y con el 94% .Emitir en un tiempo
no superior a 22,70 dias habiles conceplos juridicos.

Por uitimo, vale decir que el gerente del proyecto es el Subsecretario Juridico de la
SJD.

3.3.2.3 Resultado verificacién cumplimiento de metas

Teniendo en cuenta la respuesta entregada por la SJD., radicada con el No 1-2018-
1592 del 06/02/2018, en el cual, éste ente de control solicité a la SJD la contratacion
suscrita durante la vigencia 2017, orientada a la meta de cada uno de los proyectos
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de inversidn, esta informacién fue la base para el analisis de este ente de control,
de ello se evidencidé por cada una de las metas lo siguiente:

- Meta 1 Mantener el 82% de eficiencia fiscal para la defensa judicial en el D.C.

Para esta meta la SJD celebrd los contratos 004, 010, 013, 014, 015, 029, 045 y
053, todos 2017 y estos suman $753.242.000, la ejecucion de estos tuvo como
resultado: '

En el ambito de la defensa judicial: se elevaron solicitudes a juzgados que
permitieron impulsar la acciéon procesal de algunos procesos en contra del Distrito;
se dio respuesta dentro del proceso de acciones populares interpuestas en contra
del Distrito. :

Se proyectaron decretos en temas que tenian que ver con la Defensa Judicial y
Prevencién del Dafio Antijuridico, que crientan a la actuacién de los funcionarios.
A través de mesas de trabajo y comites de verificacion al cumplimiento de las
sentencias judiciales, se desarrollé un seguimiento y coordinacion a las acciones.

Se proyectaron decretos, resoluciones y actos administrativos relacionados con las
politicas de defensa judicial y prevencion del dafo antijuridico, como se evidencio
en los distintos informes de ejecucion, mejorando la eficiencia en la defensa judicial.

Finalmente se realizaron reuniones de sensibilizacién y capacitacién en orientacién
juridica relacionadas con las politicas de defensa judicial y prevencion del dafio
antijuridico, con la intencion de mejorar la calidad de los actos administrativos y
fortalecer la eficiencia de la defensa judicial del Distrito Capital.

Como resultado de la verificacion del cumplimiento de esta meta se colige que el
presupuesto ejecutado a través de la contratacion, comparado con los resultados
obtenidos en la defensa judicial del Distrito, se encuentra enmarcado en el indicador
formulado para esta meta.
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- Meta 3 Realizar 5 estudios juridicos en temas de impacto e interés para el
D.C.

Para cumplir esta meta la SJD celebro los contratos 003, 007 y 061 por un valor de
$397.799.345, y de estos se obtuvo los siguientes productos:

La Direccion Distrital de Politica e informatica Juridica reporto para la vigencia 2017,
un cumplimiento de la Meta con la emision de 5 Estudios juridicos, que muestran la
Gestion adelantada por la entidad, en temas de impacto de la ciudad.

1. Presentaciéon de Proyectos de acuerdo Ante el Concejo de Bogota — Aval.

2. Compilacion normativa del Sector de Mujeres

3. Medios de Actuacion de la Administracion — Control Judicial.

4. Proyecto de Decreto compilatorio del Sector Educacion.

5. Iniciativa reservada al Alcalde Mayor del Distrito Capital para presentar
proyectos de acuerdo.

Para cumplir esta meta la SJD celebro los contratos 003, 007 y 061 por un valor de
$397.799.345, y de estos se obtuvo los siguientes productos: Estudio juridico,
descripcion y referenciacion de la vigencia normativa del sector Mujer y capacitacion
en la implantacion de la plataforma SECOP Il, de conformidad con los parametros
y lineamientos fijados. :

Asi mismo, se realizé el estudio y se desarrollo el producto de Articular la defensa
judicial en el Distrito Capital

Se destaca que para lograr la meta se requiri® mecanismos de actualizacién para
el cuerpo de abogados de Distrito Capital, mediante el fortalecimiento de |la defensa
judicial y extrajudicial, por medio de la actualizacién y reforzamiento de la
Inspeccion, vigilancia y control de las ESAL y la funcion disciplinaria.

Se Fortalecio la eficiencia en la Defensa Judicial y extrajudicial, con ocasion a la
problematica que el Distrito identifico, requeria contar con un cuerpo de abogados
altamente competitivos, y garantizar que las ESAL cumplieran con el desarrollo de
su objeto social.
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Realizaron 3 estudios Juridicos sectores de impacto sobre Normativa tales como,
sector Mujeres, analisis del impacto fiscal de las normas, el procedimiento para los
tramites de proyectos de acuerdo al Decreto 190 de 2010 y Circular 25 de 2016 y el
“AVAL" de la Administracion en materia de presupuesto, plan de desarrollo y Plan
de Ordenamiento Territorial. Lo anterior para cumplir adecuadamente con el Plan
de desarrollo Distrital.

Elaboraron encuestas a 9 entidades Distritales y crearon modelos de gerencia
Juridica para ser adoptados en 9 entidades Distritales; asi desarrollar el producto
de anadlisis y recomendacion a la Secretaria Distrital y aplicarlo en las mismas
entidades para mejorar la eficiencia en materia de gestion de defensa judicial y
extrajudicial.

Se evidencio la creacion de herramientas que contribuyeron a la implementacion de
nuevas Politicas de prevencién del DANO ANTIJURIDICO, y DEFENSA JUDICIAL
para conflictos priorizados por la Secretaria Distrital. Lo anterior se logrd utilizando
como herramienta de investigacion a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

A traves de la aprobacién en comité directivo de la Secretaria Juridica Distrital, fue
aprobado los modelos de Gerencia Juridica.

Asi mismo se elabord 2 estudios en relacion con la meta de construir la base de
datos y los lineamientos para la construccion de una herramienta tecnologica para
los abogados del D.C. y se desarrollaron actividades de recoleccidn y analisis
normativo y jurisprudencial de los sectores.

El estudio Juridico realizado, se desarrolié bajo el marco normativo de las
Disposiciones del Decreto Distrital N° 323 de 2016, por el cual se establece la
funcion primordial de la Secretaria Distrital, que es ser ente rector en todos los
asuntos Juridicos del Distrito capital y formular, orientar y coordinar de forma
eficiente la Gerencia Juridica del Distrito Capital.

Se proyectaron decretos, resoluciones y actos administrativos relacionados con las
politicas de defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico, como se evidencio
en los distintos informes de ejecucidén, mejorando la eficiencia.

Con el estudio anterior, la Secretaria Juridica Distrital diagnostico Ia revision del
documento CONPES 3816 de 2014 sobre la mejora de |la produccion Normativa, el
cual busca “...avanzar en la adopcion y adaptacion de herramientas, el desarrolfo de la
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Institucionalidad, y la generacion de capacidades a partir de las cuales sea posible asegurar
la calidad de las normas que expide la rama ejecutiva del orden Nacional”.

Por lo anterior, los contratos auditados, cumplieron su proposito establecido en la
meta y en el proyecto 7501.

- Meta 4 “Llevar a cabo 14 eventos de orientacion juridica”

Para esta meta la SJD., suscribi6 el Contrato interadministrativo 060 de 2017 vy el
contrato 067 de 2017 y estos suman $304.417. 750. Auditada esta contratacion se
determiné que la ejecucion de estos no solamente condujo a cumplir la meta No 4
Llevar a cabo 14 eventos de orientacion juridica, tambien las metas; No 5 (Orientar a 600
ciudadanos en derechos y obligaciones en las ESAL.) y No 6 (Realizar 1 capacitacion a
operadores y sustanciadores en temas disciplinarios).

En esencia, la SJD consider6 alternativas para quienes no pueden asistir de forma
presencial a las jornadas de actualizacion, y concibié un acceso rapido sin
limitaciones de horario. También incluyé contenidos para que puedan ser replicados
a los distintos servidores del Distrito. De ahi firm6 el Contrato 060 de 2017, como
resultado de este se obtuvo (4) cursos virtuales en temas juridicos de impacto
Distrital como fueron:

> Tratamiento de datos personales por entidades publicas
» Tribunales de arbitramento

» Supervision de contratos

» La prueba en el proceso contencioso

Ademas, un video infografico para los servidores publicos del DC., los temas son:

» Faltas disciplinarias

» Derechos y deberes de los funcionarios publicos
» Como prevenir las faltas disciplinarias

» Régimen disciplinario

Bajo este contexto, fue asi como con radicado 1-2018-06125 de 2018-03-21 se
oficid a la SJD solicitando informacion de los profesionales del derecho que tomaron
estos cursos virtuales hasta marzo de 2018. La SJD., respondi6é con radicado 2-
2018-3942 que (527) servidores se beneficiaron en 4 cursos.
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De acuerdo con lo anterior, se observa que el resultado de este Contrato coadyuvé

para el cumplimiento de las metas en mencién.

En cuanto a la ejecucion del contrato 067 se evidencid que coadyuvo en alcanzar el

resultado de las metas 4, 5 y 6 como lo explica el siguiente cuadro.

CUADRO No 9
EVENTOS QUE SE DESARROLLARON BAJQ EN CONTRATO 067

Evento

Cantidad

Jornada de orientacion en el marco del Comité intersectorial de contratacion. Poblacion
directores, jefes de oficinas juridicas. Realizado el 16 de agosto en el Auia Barulé 8 am -
12 m. Se convocd por correo electrénico.

35

“Jornada de orientacién en derechos, obligaciones y responsabilidades de las entidades
sin animo de lucro”. Evento realizado el 25 de agosto de 2017, en Salas Barulé de 7:30am
a 1 p m, para representantes de entidades sin animo de lucro. Se convocd correo
electronico y punto de atencion.

345

Il Jornada de Actualizacion en Derecho Disciplinaric”. Evento realizado el 30 de agosto de
2017, en el Auditorio Huitaca de 7 am a 5 pm para 294 personas operadores disciplinarios
del D.C., se convocéd a través Circular SJD 12 de 2017, intranet, correos institucionaies,
tele mercadeo. Se indica que en etapa de preinscripcion de 345 personas contando con la
asistencia de 294 personas.

294

Jornada de orientacion en el marco dei Comité de apoyo a la contratacion, se realiz6 €l 3
de noviembre de 2017, en las Aulas Barulé 8am a 12 pm, asistieron los directores, jefes
de oficina juridicas, convotados a través de correos institucionales.

60

Jornada de orientacion en responsabilidad de los administradores de las entidades sin
animo de lucro y la participacién en procesos de seleccién ante entidades estatales’.
Evento realizado el 26 de octubre de 2017, en Auditorio Huitaca de 7:30 am a 12 m, para
entidades sin &nimo de lucro y ciudadania en general. Total, participantes 318 personas
Se convocé correo electrénico y punto de atencién.

318

Jornada de orientacion juridica — Realizada en el Auditorio Archivo de Bogota, el 13 de
septiembre de 2017 de 8 am a 10 pm. Poblacidn cuerpo de abogados 93 personas
convocados por correo.

110

Jornada de orientacién juridica - Mecanismos de prevencidn frente a practicas
anticompetivas en la contratacion estatal. Se realizd en las Aulas Barulé de 8 am a 10 am,
el 24 de noviembre de 2017, la poblacién fue para cuerpo de abogados del D.C.
Participantes 85 personas y fueron convocados a traves de correos institucionales.

100

Jornada de orientacion juridica - SECOP |l, se realizd el 28 de noviembre de 2017 de 8am.,
a 10 am., poblacién cuerpo de abogados del DC y participé 150 personas, convocadas por
correos institucionales.

150

Jornada de orientacién juridica - Taller de argumentacién, redaccién y oralidad juridica,
realizado en las Aulas Barulé, el 24 de agosto de 8 am a 5 pm para 50 abogados que
tienen representacion judicial en el D.C. y se les convocd por correo

50
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Evento

Cantidad

Jornada de orientacién juridica "Restablecimiento de derechos de habitantes de calle y
recuperacion del espacio publico” evento se realizé el 29 de noviembre de 2017. La
poblacion fue para cuerpo de abogados del D.C. Participantes 105 personas y fueren
convocados a través de correos institucionales.

105

Jornada de orientacion juridica “Acciones Populares y de Grupo. Evento realizado el 31
de octubre de 2017, en Auditorio Archivo de Bogota de 8 am a 10 am, para cuerpe de
abogados del DC. Total, participantes 95 personas. Se convoco cerreas institucionales.

150

Jornada de orientacidn juridica- Taller de argumentacion, redaccion y oralidad juridica.
Realizado en el Auditorio Barba Jacob el 29 de agosto de 8 am a 5 pm. Fue para 50
ahogados de representacion judicial del D.C., se convocd per correos institucionales.

50

Plenaria juridica, se realizé el 14 de diciembre de 2017 p de 8 am a 10 am., la poblacion
fue Directores, juridicas del DC, fueron convocados a través de correos institucionales.

80

Plenaria juridica, se realizo el evento se realizé el 19 de diciembre de 2017 de 8 am a 10
am., la poblacion fue para directores juridicos del D.C. Participantes 21 personas y fuercn
convocados a traves de correes institucionales.

26

XIV Seminario internacional de Gerencia Juridica Publica, realizado en el Auditorio
Huitaca, el 10 y 11 de octubre de 2017, en jornada de 8 am., a 5 p m, poblacién 510
abogados del Distrito, y convocados a través de correos institucionales, pantallas digitales,
Hamadas, Circular 021 de 2017 SJD.

510

"Primer Comité de Asuntes Disciplinarios”. Evento realizado el 19 de septiembre de 2017,
en Salas Barulé de 8:30am a 12 m, para Jefes de Oficina de Control Interno Disciplinario
© quien haga sus veces. Participantes 25 personas

25

20 Comité Distrital de asuntos disciplinarios del 13 de diciembre de 2017

30

Evento se realizd el 14 de noviembre de 2017, asistieron los directores, jefes de oficina
juridicas y fueron convocados a través de correos institucionales. Folio 710.

100

Total participantes

2.538

Fuente: Informes de ejecucién del servicio de apoyo logistico del supervisor, carpetas contrato 067 d

e 2017

Asi, se observa como el Contrato 060 y el contrato 067 de 2017 aportaron para

alcanzar el cumplimiento de las metas 4, 5 y 6.

Para esta meta la SJD celebré los contratos; 042, 048 y 050 todos de 2017
suman $165.958.500, de la evaluacién, verificacién y analisis se determiné:

Meta 8 Formular 2 directrices en materia de politica ptblica disciplinana

y estos

En los informes de ejecucion y productos entregados dentro de los contratos 050 de
2017 y 042 de 2017 el enfoque estuvo dirigido al seguimiento y verificacion de las

directrices dada por la Alcaldia Mayor de Bogota en materia disciplinaria, y
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lado al fortalecimiento de la accion disciplinaria en el Distrito Capital, a cargo de las
Oficinas de Confrol Interno Disciplinario. La realizacidbn de estos contratos se
concreto:

- Aldesarrollo de estrategias tendientes al cabal cumplimiento de las directivas
impartidas por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Juridica Distrital
en materia disciplinaria.

- La identificacion de falencias, tabulacion y analisis al cumplimiento de las
direcfrices impartidas por el Alcalde Mayor de Bogotd por parte de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, que permitieron desarroliar un
seguimiento mas efectivo.

- El seguimiento de cumplimiento de las directrices impartidas por la Alcaldia
Mayor de Bogota y la Secretaria Juridica Distrital, en materia disciplinaria a
través de informes a las Oficinas de Control Interno Disciplinario.

- Emitir conceptos juridicos en materia disciplinaria orientaciéon a los
funcionarios e indirectamente a las entidades publicas que los solicitan.

- La capacitaciéon y sensibilizacion en temas juridicos indispensables para el
tramite de procesos disciplinarios.

Actividades que contribuyeron indiscutiblemente al objetivo de fortalecer la actividad
disciplinaria en el Distrito Capital planteado dentro del proyecto 7501.

En cuanto a los productos entregados por el contratista con ocasién al contrato 048
de 2017, entre otros resultados, se formularon varias directrices y/o directivas en
materia de politica publica respecto al Derecho Disciplinario en el Distrito Capital
como lo son: (i) Directrices para la organizacién de las Oficinas de Control Interno
Disciplinario, (i) Directrices para la practica de pruebas en los procesos
disciplinarios y otra (iii) por medio de la cual se deroga la Directiva Distrital Conjunta
del Alcalde Mayor de Bogota D.C., y la Personeria de Bogota, D.C. Asi las cosas,
es palpable para el equipo auditor el cumplimiento de la Meta N°. 8 propuesta dentro
del proyecto 7501.
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3.3.3 Proyecto de inversion 7502

3.3.3.1 Proyecto de inversion 7502 segun ficha EBI-D

El Proyecto 7502 “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica Distrital”, fue
inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, el 28 de julio de 2016 y
registrado el 29 de julio de 2016. En la estructura del plan de desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” se clasifica en el eje transversal 07 Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia. Su ejecucion apunta al cumplimiento del programa
43 Modernizacion Institucional cuya finalidad radica en fortalecer institucionalmente
los aspectos estratégicos y del desarrollo de la gestién de la SJD.

Este proyecto de inversion se fijé un objetivo general: Implementar y desarrollar el
Sistema integrado de gestion de la SJD.

De igual forma tiene dos objetivos especificos, son estos:

1. Generar herramientas de planeacion en la SJD.
2. Desarrollar planes y programas para la gestion y planeacion de la SJD.

El proyecto contempla dos metas del plan de desarrolio, son estas:
1. Desarrollar el 100% de las herramientas para implementar el Sistema integrado de
gestion de la Entidad.

2. Adelantar 1 gjercicio para establecer la plataforma estratégica de la Entidad.

En cuanto al presupuesto del proyecto, tiene asignado $3,034 millones de pesos de
2017, para ser ejecutado en cinco afios, como se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 10
PRESUPUESTO INICIALMENTE ASIGNADC AL PROYECTOQ 7502

En millones de pesos de 2017

Descripclén Presupuesto : Part

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total - %

Talento humano 142 450| 620 600 | 432 2244 | 74.0

Actividades de divulgacién vy 0 17 40 90 90 237| 7.8
sensibilizacién

Servicios de apoyo logistico 0 0| 100 60 50 210{ 6.9
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Actividades de pre auditoria vy 0 0 40 50 60 150| 4.9
auditoria
Hardware y software 0 193 0 0 0 193| 6.4
Total 142 660| 800 800| 632 3,034 100
Part. % 47| 218 264 264| 20.8 100
26.4% Porcentaje acumulado total
presupuesto 2016 -2017

Fuente: Ficha EBI-D

En virtud de esta informacién, se encuentra que el concepto de Talento humano
participa con el 74% del total del presupuesto, le sigue en su orden: Actividades de
divulgacién y sensibilizacién con el 7.8%, Servicios de apoyo logistico, con el 6.9%,
Hardware y software con el 6.4% y por uitimo Actividades de pre auditoria y auditoria
con el 4.9%.

De otra parte, sumado el presupuesto de 2016 y 2017 asciende a $802 millones de
pesos de 2017, esto es el 26.4% del total del presupuesto del proyecto 7502.

Cabe anotar, que cuando se inscribié el proyecto no incluia el concepto de Hardware
y software y fue en octubre de 2017 que se incluyé esta modificacion a la ficha EBI-
D del Banco Distrital de Programas y Proyectos.

En relacion a la distribucion del presupuesto anual se encuentra que los $3,034
millones de pesos de 2017 fueron asignados como se presenta en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 11
DISTRIBUCION PRESUPUESTO PROYECTO 7502

2016 - 2020
- En millones de pesos de 2017
Detalle 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Presupuesto 142| 660| 800] 800] 632} 3.034
Participacion % 47| 218| 264 2641 208] 100
Aumento o disminucidn en términcs absolutos 518 | 140 0| -168
Aumento o disminucién en términos relativos 364,8| 21,2 0,0]-21,0

Fuente: Ficha EBI-D

Si se compara los presupuestos se determina que para 2017 se incrementd 364.8%,
para 2018 su presupuesto aumentard en 21,2%, en 2019 va hacer el mismo
presupuesto que el de 2018 y en 2020 el presupuesto se reducira en 21%. Ademas,
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para 2017 se asigno presupuesto a Actividades de divulgacion y sensibilizacion y a
Hardware y software y de este ultimo es el Unico presupuesto que se asigno $193
millones de pesos de 2017

3.3.3.2 Cumplimiento de metas segun Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
(SEGPLAN). '

El resultado del proyecto 7502 en SEGPLAN lo resume el cuadro siguiente:

CUADRDO No. 12
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 7502
A 31 DE DICIEMBRE
Millones de pesos corrientes

Metas  |Magnitud | 2016 y - 2017 %
Proyecto 7501 Recursos | Programado | Ejecutado ’ Programado | Ejecutado

1. Desarrollar el Magnitud 10 3 30 a7 35| 94,59
100% de las
herramientas  para
implementar el SIG Recursos 92 75| 81,08 660 626| 9490
de la entidad.
2. Adelantar  un| Magnitud 1 0,50 50 0,50 0,50| 100
ejercicio para
establecer la
plataforma Recursos 77 62| 81,08 0 0 0
estratégica de la
entidad.
3. Implementar 1| Magnitud 0 8 0 0 0 0
modelo de
arguitectura ‘
empresanal para la Recursos 0 0 0 0 0 0
SJD. 7
|~ Total Proyects 7502 189 137 6601 626

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion- Subsecretaria de Planeacion de la Inversion. SEGPLAN a 31 de
diciembre de 2017

Bajo este contexto, se evidencia que esta informacidon es congruente con la
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2017 y citada en el cuadro No 4.
“Ejecucidn presupuesto de inversion proyectos 7501 Y 7502°. En términos
presupuestales, el proyecto tuvo un presupuesto comprometido por $626.332.980y
de este se gir6 $522.893.658 quedando pendiente de giro el 16,5% por
$103.439.322.
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La meta referida a “Desarrollar el 37% de las herramientas para implementar el SIG de la
entidad” alcanzé el 94,59%, y se ejecutaron recursos por 94,90% su explicacién se
plasmoé en el parrafo anterior.

Ahora bien, encontramos que de la meta “Adelantar un ejercicio para establecer la
plataforma estratégica de la entidad”. En términos porcentuales se programoé el 0,50%
y se logré el 100%: En cuanto a ejecucion no se requirié de erogacion alguna.

Por ultimo, se encuentra que este proyecto tiene una tercera meta “Implementar 1
modelo de arquitectura empresarial para la SJD” que para la vigencia 2016 y 2017
no se programd ejecucion alguna.

Vale decir que el gerente del proyecto es el Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
3.3.3.3 Resultado verificacion cumplimiento de metas del proyecto 7502

Como se anotd anteriormente, la contratacion suscrita por la SJD, para 2017 del
proyecto 7502 se auditd y se basé en la respuesta entregada por la SJD radicada
con el No 1-2018-1592 del 06/02/2018, fueron los contratos: 008, 011, 017, 026,
055, 056, 062, 071, 091 y 92 SJID-SAMC-05 todos suscritos en 2017.

El objeto de los contratos radicd en la adquisicion, instalacion y puesta en
funcionamiento de una solucion informatica que sirviera como soporte del Sistema
Integrado de Gestion de la Secretaria Juridica Distrital. Desde esta perspectiva este
ente de control verifico:

- La entrega oficial de las correspondientes licencias de uso y operacion, de
por vida, del Software adquirido por parte del fabricante.

- La instalacion puesta en funcionamiento y utilizacién de los programas que
soportan el cumplimiento del objeto del contrato 092 de 2017, por parte de la SJD,
estan debidamente soportados y respaldados documentalmente. Los trece (13)
modulos que componen |a herramienta informatica, en cumplimiento con lo
manifestado en su clausula primera - paragrafo alcance del objetivo para lo cual se
generd los contratos del proyecto en general, se observé directamente su
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funcionamiento y estan siendo utilizados. Se debe anotar que en el momento de
hacer las pruebas no se presenté errores en su operacién.

- La herramienta se encuentra en su afio de garantia, por lo tanto, cualquier
error de operacion y calculo que se detecte debera ser corregido y ajustado por el
contratista, como lo respaldan las garantias al respecto.

Dentro de la evaluacion y verificacién realizada en campo, se evidencié la falta de
proteccion de los equipos por parte de la SJD. Lo cual contraviene lo sefialado en
el numeral 4 delart 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 del 2015: “Comprende las acciones
transversales a los deméas componentes enunciados, fendientes a proteger la
informacion y los sistemas de informacion, del acceso, uso, divulgacion, interrupcion
o destruccion no autorizada”

De otra parte, se firmo el contrato con el Instituto técnico Colombiano de Normas
Técnicas y certificaciones ICONTEC, con el fin de prestar servicios de apoyo a la
gestidon para fortalecer competencias funcionales de los servidores de la Secretaria
en temas de auditoria interna. Se presenté un cronograma de formacion que incluia
el nimero de sesiones y horas por cada curso. Se presentaron contenidos y
descripcion de las tematicas a tratar en cada uno de los cursos definidos en el
alcance del objeto. Los cursos se desarrollaron en la modalidad presencial, en ellos
se suministraron los medios audiovisuales y los materiales necesarios para el
normal desarrollo de los cursos. Finalmente, se entregaron constancias de
asistencia y certificados de aprobacion a los participantes que cumplieron con ia
asistencia requerida y obtuvieron un resultado igual o superior al 70% del examen.
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3.3.4 Gestion contractual

Auditados los contratos enunciados en la muestra se determinaron las siguientes
observaciones:

3.3.4.1 Hallazgo adminfstrativo por publicar en SECOP | los estudios previos que
no corresponden al Contrato interadministrativo 060 de 2017.

CUADRO No 13
DETALLE CONTRATO 060
En pesos

Contrato Objeto
interadministrativo | © royecto Meta Valor

060 de 2017del el 7501 Llevar a cabo | 136.000.000 | Elaborar los contenidos

14 de julio de 2017 12 eventos de tematicos de los méduios
orientacion virtuales de orientacion
Contratacion directa juridica. juridica, segun las

tematicas  establecidas
por la Secretaria Juridica
Distrital.

Fuente: Carpeta del contrato, SECOP |

Una vez revisada la informacién que la SJD reporté en SECOP | y que se derivo del
Contrato interadministrativo 060 de 2017, se evidencid que los estudios previos
publicados no corresponden a este Contrato interadministrativo, los publicados
hacen alusion a contratar los servicios profesionales y de apoyo dentro de los planes
de bienestar y capacitacion que adelanta ia SJD. Este hecho contraviene lo
dispuesto en el literal e del articulo 2° de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993
referido a que un objetivo del sistema de control interno consiste en asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. En consecuencia,
por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el reporte de
informacién bajo esta plataforma, conlleva a no informar los hechos ciertos que
como en este caso se desprendieron del Contrato.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados puesto que el supuesto error involuntario no justifica lo
dispuesto en el literal e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y no esta asegurando la
oportunidad y confiabilidad e la informacién y de sus registros.
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Por otra parte, si bien no se afectd la etapa precontractual, contractual y de
ejecucion, la conducta descrita viola la norma citada anteriormente.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.4.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
$3.452.517 determinadas en el desarrollo del contrato 067 de 2017 por los
siguientes hechos: En los estudios previos se encuentra una nota en la que aclara
que la SJD no pagara conceptos adicionales en el valor de los refrigerios ofrecidos
en especial el "Tipo Protocolo”. Nota que no se incluyd en el pliego de condiciones
definitivo, adenda No 1, observaciones y anexos técnicos. Sin embargo, se pago
servicio catering por $2.200.000; se pagaron por mayor valor refrigerios tipo
protocolo por $847.900; se pagaron conceptos que no estaban incluidos en la
propuesta por $236.000; y el contratista facturo $404.617 por encima el servicio de
administracion.

CUADRO No 14
DETALLE CONTRATO 067 DE 2017

En pesos
Contrato Proyecto Meta Valor Objeto
067 de 2017 7501 Llevar a | 168.417.750 | Contratar la prestacion de servicios
del 28 de julio cabo 12 de apoyo para el adelantamiento de
de 2017 eventos de los eventos que requiera la
Por Seleccion orientacién Secretaria Juridica Distrital.
abreviada juridica.
Fuente: Carpetas del contrato
a. Una vez revisadas las carpetas del contrato 067 de 2017 se evidencid en los

*ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA” el aparte “VALOR ESTIMADO DEL. CONTRATO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO.” Y en este se estipulé: “NOTA: Los proponentes deben
tener en cuenta al momento de elaborar su oferta econémica, que el valor de los refrigerios
ofrecidos. en especial el "Tipo Protocolo”, debera incluir el servicio, transporte y el menaje
necesario para ser servido a fa mesa. Esto implica qQue la Secretaria Juridica Distrital NO
pagara cohceptos adicionales por este tipo de servicio, sino tnicamente el ofrecido en la
oferta economica en este item.” Precision que no contemplé el pliego de condiciones
definitivo, este se refirid en el numeral 5.3 al Transporte aéreo, terrestre y local pero
no de alimentos.
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De otra parte, si se tiene en cuenta el alcance del objeto del contrato, este transporte
catering tampoco se menciona, solo hace referencia al transporte, pero de los
invitados.

De ahi que, al no haberse incluido en el pliego de condiciones definitivo, la nota de
los estudios previos, aludida en el parrafo anterior, el contratista facturo y la SJD
canceld el servicio transporte catering por $2.200.000 en las facturas que relaciona
el siguiente cuadro:

CUADROQO No 15
SERVICIO DE TRANSPORTE CATERING

En pesos

Factura No T(r:aar::fizrte

00001348 del 13 de septiembre de 2017 Folio 548 100.000
000013510 del 13-09-2017 _Folio 568 100.000
00001349 del 13 de septiembre de 2017. Folio 557 100.000
00001352 del 13 de septiembre de 2017. Folio 613 180.000
00001353 del 20 de sept de 2017. Folio 579 180.000
00001355 del 21 de septiembre de 2017. Folio 613 100.000
00001372 del 9 de noviembre de 2017. Folio 682 180.000
000011401 del 15 de diciembre de 2017. Folio 696 180.000
00001388 del 5 de diciembre de 2017. Folic 706 180.000
00001389 del 5 de diciembre de 2017. Folio 713 180.000
00001390 del § de diciembre de 2017. Folio 718 180.000
00001402 del 15 de diciembre de 2017. Folio 748 180.000
00001392 del 5 de diciembre de 2017. Folio 733 180.000
00001405 del 19 de diciembre de 2017.Folio 766 180.000
Total ] 2.200.000

Fuente: Carpetas del contrato 067 de 2017

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y este analisis lo resume la justificacion anotada al final de
este numeral, en la medida que le atafie a los cuatro literales a, b, c y d.

b. Considerando el precio unitario de los refrigerios tipo protocolo contenido en
la “Propuesta Econdmica GRUPO REACTIVE SAS” (Folio 480), es por $13.611 IVA
incluido. Sin embargo, en las facturas que se relacionan en el siguiente cuadro, el
contratista los facturd por $ 18.563, en consecuencia, se evidencia un sobrecosto
por $847.900.
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CUADRO No 16
MAYOR VALOR FACTURADO Y CANCELADO EN REFRIGERIOS

En pesos
- Valor L .
e Reliquidacion
Refrigerios | Total | Valor |Unitario i
Factura No . . Unitario| Con Vrsin
ottlpo fo Sin IVA sin IVA IVA Tta:' d Propuesta | Diferencia
protoco cancefado| o o oo
00001351
13-09-2017 50 928.150| 18.563| 22.090| 1.104.500 680.550 423,950
Folio 568
00001349
13 -08- 2017. 50 928.150| 18.563| 22.090( 1.104.500 680.550 423.950
Folio 557
Mayor valor cancelado 847.900

Fuente: Carpetas del contrato 067 de 2017 y re liquidado por el equipo auditor de la Contraloria de Bogota

Esta inquietud se les planted a los supervisores del contrato, el 9 de abril del
presente afo, en visita de acta administrativa a lo cual respondieron: “....el contratista
al realizar fa descripcién del servicio prestado no refacioné fa estacién de café especial que
le fue solicitada, no obstante, al verificar el valor unitario en cada una de las referidas
facturas este corresponde a la sumatoria del valor del refrigerio tipo protocolo mas el valor
de la estacién de café especial, taf como se puede observar en los informes de ejecuciéon
del servicio de apoyo logistico obrantes a folios 564 y 575.”

Después de esta visita, se verificaron los folios 564 y 575, en estos reposa el
“Informe de ejecucién del servicio de apoyo logistico” y la supervisora certifico
“Recibieron refrigerio 50 personas durante fa jornada.” Por |o tanto, no hay evidencia
del servicio de estacién de café especial. Por lo que se infiere que la SJD canceld
por mayor valor estas facturas en $847.900.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y este analisis [0 resume la justificacién anotada al final de
este numeral, en la medida que le atafie a los cuatro literales a, b, c y d.

c. En el folio 613 de la carpeta de este contrato reposa |la factura 00001355 del
21 - septiembre — 2017, esta incluyé el servicio de: (8) manteles a $12.395 mas VA
cada uno y (8) sobre manteles a $12.395 mas IVA cada uno, para un evento en el
que participaron 30 personas. En el acta de visita en mencién se les pregunto a los
supervisores del contrato, el soporte para que el contratista liquidara estos servicios
adicionales. Al respecto argumentaron, en términos generales, gque este contrato se
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encuentra en proceso de liquidacion y que se han celebrado varias reuniones con
el contratista soportadas en actas.

En la medida que estos servicios no debieron facturarse basados en la nota de los
estudios previos, anteriormente mencionada, es un hecho que el contratista facturd
y la SJD cancelé un sobrecosto por $236.000.

d. Al re liquidar la administracién del 2%, pactada en el contrato (porcentaje se

reconoce sobre aquellos servicios prestados por el contratista diferentes a

alimentacion). En cada una de las facturas encontramos que el resultado no siempre
corresponde al consignado en la factura.

Razon por la cual se trasladé la inquietud a los supervisores del contrato en el acta
en cita. Cuestionamiento gque tuvo la respuesta que a la letra dice: “...En tal sentido,
efectivamente la Secretaria Juridica con ocasion de la liquidacion del contrato ha
evidenciado que existen algunas diferencias en ef cobro de dicho porcentaje, tal como se
aavirtic en el acta del 14 de febrero del afio en curso, obrante a folio 795.

Después de la visita fue consultado dicho folio y a la letra dice: “En /a fecha, teniendo
en cuenta que ya se realizé una revision general sobre los valores ejecutados y pagados,
las supervisoras del contrato revisan nuevamente las facturas pagadas discriminando los
valores individuales con IVA y gasto administrativo si a ello hay lugar...” (Negrilla fuera
de texto).

Considerando esta afirmacion, se infiere que la SJD no habia advertido tal situacion,
ademas los pagos que realice la entidad deben buscar la proteccién de sus recursos
buscando su debida salvaguarda, por lo que deben ser fruto de una rigurosa revision
y pagar lo que se debe.

A tal efecto, este equipo auditor re-liguido este concepto y determind que el
contratista facturd por encima $404.617 y la SJD los cancelé como se muestra en
el siguiente cuadro:
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CUADRO No 17
SERVICIO DE ADMINISTRACION LIQUIDADOS POR MAYOR VALOR

En pesos
Valor Admaén,
0
No factura y fecha ?a/; tz?: d'g': quu?:a do Diferencia
cancelado

00001355 del 21 de septiembre de 2017. Folio 613 138.035 8.162 126.873
00001352 del 13 de septiembre de 2017. Folio 597 384.293
00001350 del 20 de septiembre de 2017. Folio 624 317.544 153.386 164.158
00001358 del 21 de septiembre de 2017. Folio 641 272.514 272.514 0
00001366 del 24 de octubre de 2017. Folio 647 948.419 886.290 62.129
00001368 del 27 de noviembre de 2017. Folio 668 87.713 93.429 4,284
00001372 del § de noviembre de 2017. Folio 682 19.754 15.470 4.284
000011401 del 15 de diciembre de 2017. Folio 696 4284 0 4,284
00001388 del & de diciembre de 2017. Folio 706 4.284 0 4.284
00001389 del 5 de diciembre de 2017, Folio 713 4.284 0 4.284
00001380 del 5 de diciembre de 2017. Folio 718 39.984 35.700 4.284
00001391 del 5 de diciembre de 2017. Folio 727 2.554 2.554 0
00001402 del 15 de diciembre de 2017. Folio 748 4,284 0 4.284
00001392 del 5 de diciembre de 2017. Folio 733 7.405 3.122 4,284
00001405 del 19 de diciembre de 2017. Folio 766 16.084 1.900 14.184

Mayor valor facturado y cancelado 404.617

Fuente: Carpetas del contrato 067 de 2017 y re liquidade por el equipo auditor de la Contraloria de Bogola

Lo expuesta anteriormente en los literales a, b, ¢, y d, vulnera lo sefialado en el
articulo 3° de la Ley 610 del 15 de agosto de 20003 “...se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y fas personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacidn, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién
y disposicion de los bienes pablicos, asf como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Asi mismo, no se da cumplimiento a los principios de la funcion administrativa
enunciados en el articulo 209 Constitucion Politica de Colombia, especialmente
eficiencia, eficacia y economia, principios reiterados en el articulo 8° de la Ley 42
de 19934, A parte, el incumplimiento de los deberes en la funcién asignada puede

3 Por 1a cual se establece el trémite de los procesos de respnnsabitidad fiscal de competencia de las contratorias,
4 Sahre I organizacion del sistema de control fiscal financiero v los organismos que io cjereen.
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dar lugar a la aplicacion de lo preceptuado en la Ley 734 de 2002%, y el literal a) del
Articulo 2°, de la Ley 87 de 1993 en el que se ordena “Proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten’.

En esta medida, se incurre en dafio patrimonial si se considera lo consagrado en el
articulo 6 de la Ley 610 en cita “...se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patriimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores ptblicos ¢ por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, no se debe desconocer que en virtud del principic de planeacion, las
entidades publicas estan obligadas a la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposiciéon se
haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir también Ia
elaboracién de disefios, planos, anélisis técnicos, etc.

Adicionalmente, se debe determinar los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecuciéon de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones cantidades de los bienes,
obras, servicios que se pretenden y requieren contratar, asi como la modahdad u
opciones escogidas o contempladas para tal efecto.

Estos estudios deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la
convocatoria formulada a los oferentes para que presenten la cotizaciéon, con el fin
de determinar con precision las cantidades y cualidades de las obras a ejecutar.

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, entre otros, sefiala que las entidades
y los servidores publicos deben responder cuando no se han elaborado previamente

3 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
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los estudios necesarios para garantizar la seriedad del objeto a contratar, ya que las
actividades de las entidades deben caracterizarse por la maxima diligencia.

De otra parte, la veracidad y calidad de la informacién sobre las condiciones
técnicas contenidas en el pliego de condiciones, es una de las obligaciones del
contratante, implicitas en el objeto contractual, requeridas para la elaboracién de la
oferta. Asi, el mantenimiento de las condiciones técnicas por parte de entidad
concedente tiene directa relacion con el objeto contractual y la entidad contratante
debe asumir los riesgos y consecuencias de los errores en que pudiera haber
incurrido.

Si la entidad pulblica, por ejemplo, efectia variaciones en los disefios y materiales
previstos en el pliego de condiciones debe responder por los mayores gastos,
porque éstos implican una mayor inversion de parte del contratista y su efecto no
puede desconocerse; de Ilo contrario, se vulnerarian lo$ principios de
igualdad, equilibrio contractual y ecuacién contractual previsto en el articulo 27 de
la Ley 80 de 1993.

Pese a que la planeacién no se encuentra regulada de manera taxativa en la Ley
80 de 1993, es considerada un principio rector de la contratacién estatal. El
Principio de planeacion. Impone que la decisién de contratar no sea el resultado
de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

En consecuencia, al no definir las caracteristicas precisas y sus respectivos costos
se generd un sobrecosto en este contrato. Ademas, al no haber sido revisada la
liquidacion y facturacién que presenté el contratista, la Secretaria Juridica Distrital
pagd un valor mayor, generando un sobrecosto.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por cuanto no se desvirtud el hecho de que el pago del
servicio de transporte catering estaba incluido en el precio de los alimentos, hecho
que vulnera el caracter vinculante que tienen los estudios previos.

No es de recibo la afirmacion “... es evidente la obligatoriedad de reconocerlo de
manera independiente cuando se requiera”. Precisamente la observacion que se
hace, se encuentra encaminada a debatir la omision al principio de planeacién, y a
prever que para contratar este tipo de servicios se deben especificar concretamente
los gastos en que se va a incurrir,

Frente al equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos, se encuentra que dicho desequilibrio no esta demostrado ni en la fase
previa y ni tampoco de ejecucion del contrato.

Ahora bien, se debe traer a colacion de los estudios técnicos rescatamos el Anexo
No. 6. Propuesta econémica solamente consagro la calificacion de dos items, son
estos: Refrigerio Tipo Protocolo y Punto de registro e inscripcion que contenga
impresoras y escarapela. El anexo No 8 definid las caracteristicas de cada uno de
los servicios a prestar, y en el cual tampoco se especifico el servicio de transporte
de los alimentos.

Adicionalmente, los Requerimientos Alimentos que contiene la adenda No 1 en el
acapite Formato para requetimientos logisticos y alimentos y que finalmente fue la
base para que los oferentes de esta seleccion abreviada presentasen su propuesta
economica se estipuld en el recuadro REQUERIMIENTOS ALIMENTOS: Refrigerios
Tipo A, Refrigerios Tipo B, Refrigerios Tipo Protocolo, Estacion de Café, Almuerzos
y Bebidas. Razon por la cual a todas luces es evidente, que en este contrato no se
consagro cada uno de los items a contratar. Asi las cosas, los oferentes que se
presentaron y por supuesto el oferente seleccionado, sélo ofrecieron los precios
contenidos en esta. Todo ello conduce a concluir las deficiencias que se presentaron
en el disefio y elaboracion de los estudios previos, en la medida que no se definié
el precio oficial de la estacidén de café, a pesar de haber sido considerado en los
estudios previos, tampoco el precio oficial de los desayunos que se ofrecieron,
dejando al arbitrio del contratista el valor del mismo, pese a que se recurrié a las
cotizaciones que este le presentd.

Por lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $3.452.577.
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3.3.4.3 Hallazgo administrativo debido a que la SJD no definié la especificidad de
su necesidad, puesto que en su ejecucion se adquirieron servicios que no estaban
especificados en el contrato 067 de 2017. Servicios que fueron adquiridos a través
de cotizaciones presentadas por el contratista. Asi mismo, la planeacion determiné
servir café simple, pero finalmente se sirvié estacién de café especial.

Considerando las facturas 00001355 del 21 de septiembre de 2017, folio 613 y
0001405 del 19 de diciembre de 2017, folio 766, se encuentra que estas incluyeron
el servicio de desayuno, la primera por $838.850 y la segunda por $495.040 (IVA
incluido). Su Valor unitario con IVA respectivamente fue de $27.965 y $19.040. Esta
diferencia de precios fue aclarada en el acta de visita administrativa en cita y fue
soportada en que el requerimiento y contenido para cada desayuno fue diferente,
los precios de las facturas también resultaron diferentes. Adicionalmente, se
argumentd que se revisaron los soportes del estudio de mercado incluidos en el
proceso contractual a folios 76-79, encontrando que los precios ofrecidos por el
contratista corresponden a los precios del mercado.

Por su parte, el anexo técnico No. 8, no incluye el desayuno, y la solicitud al
contratista la secretaria la realizé bajo el amparo del inciso 3 de éste anexo tecnico,
esto es, a través de cotizaciones, de esta manera le solicitd al contratista que le
presentara tres cotizaciones.

Por otro lado, en la etapa precontractual se definié “estacion de café” cuyo precio
con IVA se establecié en $6.099. Pese a esto, en todos los eventos se contrato el
servicio de estacion de café especial a $8.479 VA incluido.

A falta de precision en establecer la necesidad, consecuente con los estudios
previos, pliegos de condiciones definitivos, propuesta econémica, contrato, entre
otros documentos, para de esta forma determinar l0s costos, valores y alternativas
que, a precios de mercado reales, pedria demandar la celebracion y ejecucion de
esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, de servicios
que se pretenden y requieren contratar. Este tipo de actuaciones va en contravia de
lo consagrado en el literal b de la Ley 87 de 1983 referido a “Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta
ejecUcion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”.
En consecuencia, los oferentes no cotizaron con precision 10 que realmente se
requirié ejecutar. Fue asi como al no tener precisién en la especificidad de lo que
se requeria en el desarrollo de los eventos, la SJD tuvo que pagar estos precios.

43
www.contraloriabogots.qov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA, DC.

“Una Coniraloria aliada con Bogota”

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, esta no controvierte lo
planteado en este hallazgo.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.3.4.4 Hallazgo administrativo al no evaluar el resultado de algunos eventos.

No se evalud el resultado de algunos eventos y que se relacionan en el cuadro
siguiente:

CUADRONo 18
EVENTOS QUE NO SE LES HIZO EVALUACION DE RESULTADOS

‘ 'Evento , __Evaluacién de resultados
Evento taller de argumentacién, redaccion y|"Teniendo en cuenta gue se trata de un taller
oralidad juridica. orientado a un grupo pequefio de abogados (50)

que ejercen representacién judicial en el BC, no
se llevo a cabo la evaluacion, no obstante, se
entregé a cada asistente ia autorizacion
correspondiente para el manejo de datos
personales de conformidad con lo establecido en
la Ley 1581 y DR 1377 de 2013 por tratarse de
un taller que se gravaria y posteriormente
publicaria en los canales de informacién de fa

entidad.
Evento taller de argumentacion, redaccion y|Dirigido a 50 abogados que ejercen
oralidad juridica. | representacion judicial en el DC. Directores, jefes

de contratacion y de las oficinas juridicas, folio
564 no se llevd a cabo la evaluacién

Evento jornada de orientacién, Auditorio Archivo ; Folio 585 “Teniendo en cuenta que es un taller
de Bogota para cuerpo de abogados orientado a un grupo peguefic de abogados del
D.C {100} personas , no se llevo a cabo la
evaluacién, asi mismo, porgue a la fecha alin no
se encuentra aprobado el formato necesario para
realizar las encuestas por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion .

Fuente: Carpetas contrato 067 de 2017

Este hecho contraviene lo dispuesto en el literal d del articulo 2° de la Ley 87 de
1993 referido a que un objetivo del sistema de control interno consiste en garantizar
la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional. En consecuencia,
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a falta de evaluar estos eventos no permiten advertir oportunamente las
correcciones necesarias, en aras de mejorar estos eventos.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, esta no controvierte lo
planteado en este hallazgo.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.4.5 Hallazgo administrativo por registrar en la plataforma SECOP | datos
incorrectos a los plasmados en sus respectivos soportes en los contratos Nos.
04/2017, 10/2017, 45/2017, 42/2017, 48/2017 50/2017, Nos. 08/17, 11/17, 26/17,
56/17.

Una vez confrontada la informacién que reposa en las carpetas de los contratos con
la informacién reportada en la plataforma SECOP |, se evidencid el registro en la
plataforma de varios datos que no son correctos tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 19
DIFERENCIA ENTRE LA INFORMACION QUE REPOSA EN LOS SOPORTES
CONTRACTUALE Y LA REPORTADA EN EL SECOP |

En pesos
Informacién correcta de conformidad con los Informacién incorrecta reportada en la
soportes contractuales plataforma SECOP |
Contrato Fecha de F_=e.clja de Cuantia del Fecha de lfe.cl:ma de Cuantia del
No. inicio de . inicio de
firma del ejecucién respaldo firma del ejecucién respaldo
contrato de! contrato presupuestal contrato del contrato presupuestal
23 de 21 de
04 17deTobrof0 | febrerode | 70.757.500 ; febrero de .
N 2017 2017
17 de febrero | 01 de marzo 27 de marzo
10 de 2017 de 2017 32.162500 | 459017 - -
05 de junio de 16 de junio 09 de junio )
45 2017 de 2017 12.543.375 ) de 2017
30 de mayode | 02 de junio 01 de junio )
42 2017 de 2017 54.033.000 - de 2017
27 de juniode | 30de junio ) )
48 2017 de 2017 54.033.000 54.033
45
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Informacion correcta de confoarmidad con los Informacién incorrecta reportada en la
soportes contractuales plataforma SECOP |
Co:::)rato Fecha de f:ii?: g: Cuantia del Fecha de f;i':: ::: Cuantia del
) firma del ejecucion respaldo firma del ejecucion respaldo
contrato del contrato presupuestal contrato del contrato presupuestal
27 dejuniode | 30 de junio
50 2017 de 2017 57.892.500 - - 54.892.500
27 de
23 de febrero | 01 de marzo
08 de 2017 de 2017 96.487.500 fe.'bzrg?:n7 de
27 de febrero | 01 de marzo 27 de marzo
11 de 2017 de 2017 96.487.500 de 2017
23 de marzo 30 de marzo 23 de marzo
26 de 2017 de 2017 86.838.750 de 2017
07 de julio de 14 de julio 13de julio
56 12017 de 2017 45.992.375 de 2017

Fuente: Carpetas de los contratos e informacion reportada en la plataforma SECOP I,

De esta manera, se identifica un error en la digitalizacién de la informacién en
SECOP |, en los contratos enunciados en el cuadro anterior. Este actuar vulnera lo
dispuesto en el en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 y especificamente al
“‘principio de la calidad de la informacién..."toda la informacién de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.” Esta deficiencia
da cuenta de |a falta de verificacion de la informacion registrada en esta plataforma,
tanto por los encardados de esta responsabilidad como por parte de la Oficina de
Control Interno, mas aun, cuando esta situacidon ha sido observada por esta
Contraloria. Por ende, al no tener en cuenta la informacion del documento soporte,
se esta desinformando a los usuarios de esta, y en el caso de la informaciéon que
registra SECOP [ no es informacién veraz.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a |la respuesta remitida, esta no controvierte lo
planteado en este hallazgo. Mas aun, citan una respuesta dada con ocasién a la
Auditoria de Desempefio “Evaluacion de los negocios contractuales suscritos por la
Secretaria Juridica”, que nada tiene que ver con esta auditoria.
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Aparte, la entidad no puede en su afan de cumplir con el termino de tres (3) dias
para publicar los actos que se desprendan del proceso contractual, desconocer el
principio de la calidad de la informacion publicando informacion veraz.

Ahora, si bien es cierto la entidad asevera proceder a revisar y corregir los datos en
cada uno de los contratos en el SECOP | en cuanto a las fechas de firma de los
contratos y fechas inicio efecucién contratos, la entidad olvido tener en cuenta lo
referido al respaldo presupuestal.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.4.6 Hallazgo administrativo por la incorrecta informacion detectada en la
efaboracién dela minuta del contrato 003-2017

Al revisar los documentos de este contrato se evidencié que en la minuta del
contrato se identificd al Secretario Juridico Distrital { € ), con el nimero de cedula
de la jefe de esta cartera. Esta situacion vulnera uno de los principios contemplados
en el articulo 3° de la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, relacionado con “Principio
de ia caiidad de fa informacién. Toda la informacion de interés pablico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oporfuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable. A falta de revisidon de estos documentos, se
presentan imprecisiones que ponen en riesgo a la entidad juridicamente.

VALORACION DE LA RESPUESTA

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, esta no controvierte lo
planteado en este hallazgo.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

. . . Valor I
Tipo de hallazgos Cantidad (En pesos) Referenciacion
3.3.4.1;3.34.2,33.43;
ADMINISTRATIVOS 6 3.34.4,3.345,3346
DISCIPLINARIOS 1 3.342
FISCALES 2 $3.452517 3345
PENALES
ya
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