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INTRODUCCION

El 2 de agosto de 2016, se expide el Decreto Distrital 323, mediante el cual se establece
la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, indicando en el Articulo 2,
gue la misma se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito
y en su Articulo 3, determina las funciones para el cumplimiento del objeto general, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de 2016.

Con Decreto Distrital 323 de agosto 2 de 2016, se establece la Estructura Organizacional
de la Secretaria Juridica Distrital, como el ente rector en todos los asuntos juridicos del
Distrito y mediante el Decreto 324 de la misma fecha, se crea la planta de empleos.

En virtud de lo consignado en el Decreto 934 de 2014 y 1083 de 2015, durante la vigencia
2016, la entidad desarroll6 actividades orientadas a su preparacion para iniciar la
implementacion de Modelo Estandar de Control Interno — MECI, y tal como lo determinan
las normas mencionadas, inicia el desarrollo de las fases contempladas.

Los decretos determinan 4 fases de implementacion que se cuentan seis (6) meses
después de la creacién de la planta de personal. Para el caso de la Secretaria Juridica,
este plazo inicia, para la primera fase, a partir de 2 de febrero de 2017.

La Fase |, con una duracion de 6 meses que se cumplen el 2 de agosto de 2017, esta
orientada a la definicion de los siguientes aspectos:

¢ Informacién y comunicacion

¢ Modelo de Operacion por Procesos

¢ Planes, Programas y Proyectos

e Politicas de Operacion

e Estructura Organizacional

¢ Indicadores de Gestion

La Fase Il con una duracién de 3 meses, estd encaminada a la definicion de los siguientes
aspectos:

e Acuerdos, compromisos y protocolos éticos.

e Desarrollo del Talento Humano.

La Fase lll con una duracion de 6 meses, esta dirigida a la definicion de los siguientes
aspectos:

e Politica de Administracion de Riesgo.

¢ Identificacion del Riesgo.

e Andlisis y valoracion del Riesgo.
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La Fase IV con una duracion de 6 meses, esta busca determinar:
e Autoevaluacion Institucional.
e Auditoria Interna.
e Planes de mejoramiento.

1. MARCO NORMATIVO

Teniendo en cuenta que el Modelo Estandar de Control Interno — MECI abarca las
generalidades y estructura del Sistema de Control Interno, a continuacién, se relacionan
disposiciones normativas transversales al seguimiento de la implementacion del Modelo:

NORMA OBJETO
ARTICULO 209. “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
Constitucién tendr'a un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.
Politica de ARTICULO 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
Colombia disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control

interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombiana”.

Ley 87 de 1993

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 872 de 2003

"Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
en otras entidades prestadoras de servicios".

Ley 909 de 2004

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 943 de
2014

Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

Decreto 1083 de
2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
CAPITULO 6. Modelo Estandar De Control Interno (MECI)

Decreto 1227 de
2005

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998”.
Capitulo Il. Sistema de estimulos

Acuerdo 122 de
2004

"Por el cual se adopta en Bogotd, D.C. el sistema de gestion de la calidad creado por la Ley 872
de 2003"

Norma Técnica De
Calidad En La
Gestién Publica
NTCGP-1000:2009

“Especifica los requisitos para un Sistema de Gestidon de la Calidad aplicable a entidades a que
se refiere la Ley 872 de 2003, el cual se constituye en una herramienta de gestiéon que permite
dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social con el
suministro de productos y/o con la prestacion de los servicios a cargo de las entidades”.

FUENTE: Elaboracién propia del equipo auditor
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2. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

En virtud de las disposiciones del articulo 2.2.21.6.1 del Decreto 1083 de 2015, mediante
el cual se determina que el MECI, “...se implementara a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno y es de obligatorio cumplimiento y aplicaciéon para las
entidades del Estado...”, se define una metodologia de seguimiento enmarcada en
Médulos de Control, como unidades basicas que permiten realizar seguimiento a la
planeacién y gestion y a la evaluaciéon y seguimiento.

El presente informe, tiene como objetivo verificar el avance de la implementacion de las
Fases | y Il del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, de acuerdo con los términos,
pardmetros y cronograma previamente establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion
de la Secretaria Juridica Distrital.

Ahora bien, la Oficina de Control Interno, acogio la metodologia de evaluacion establecida
por la Oficina Asesora de Planeacion, en congruencia con el Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y
requirié evidencias y soportes que permitieran establecer la valoracion cuantitativa del
avance. En términos generales, la valoracion puntuada de acuerdo a las ponderaciones
establecidas, permitié conocer el avance porcentual de la implementacion del MECI, tanto
a manera general en el consolidado, como particular, en los modulos y componentes.

Para obtener evidencias del cumplimiento, se aplicaron procedimientos de consultas
escritas, entrevistas y encuestas, asi como la informacion disponible Web vy la Intranet de
la Entidad.

Se reitera la necesidad de esta Oficina de obtener respuesta oportuna por los medios
formales establecidos en la Secretaria Juridica, mediante comunicaciones o0 correos
electrénicos, que en el caso que nos ocupa no fue posible, antes del vencimiento de
términos.

Para la valoracion de los productos minimos, se establecieron las siguientes escalas:

ESTADO VALOR
Evaluado-Revisado 3
Documentado 2
En proceso 1
No existe 0

FUENTE: Anexo 1. Diagndstico MECI — junio 30 2017, Oficina Asesora de Planeacion — SJD.
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3. DEPENDENCIA RESPONSABLE

Las dependencias de la Secretaria Juridica Distrital que intervienen directamente en la
definicion de acciones orientadas a la implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno, son las siguientes:

e Oficina Asesora de Planeacion
e Direccion de Gestion Corporativa — Comunicaciones
e Direccion de Gestion Corporativa — Talento Humano

Y la Oficina de Control Interno en su rol de evaluacién y seguimiento.

No obstante, tal como lo determina el articulo 2° del Decreto 943 de 2014, la
responsabilidad para el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno recae
en “...la maxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y los jefes de cada
dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demas funcionarios de la
respectiva entidad...”.

4. EQUIPO AUDITOR DESIGNADO

El equipo auditor asignado para llevar a cabo el seguimiento a la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno, se conforma por los siguientes servidores que
pertenecen a la Oficina de Control Interno:

o Hilda Consuelo Mendoza Profesional Especializado de la OCI
o Esteban Gonzalez Profesional Universitario de la OCI
o Alexander Lopez Asesor Externo OCI

o Lina Maria Berrio Asistente de apoyo

5. SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DEL PROCESO

5.1.1. Cronograma: El Plan de trabajo para la implementacién del Modelo, segun las
fases y actividades a desarrollar, fue definido por la Oficina Asesora de
Planeacién mediante el siguiente cronograma:
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Tiempo

Actividades
Previas/fases

ACTIVIDAD

AVANCE

Promedio
de la fase

2017

Enero

Febrero

FASE |

MESES)

Informacién y
Comunicacion.

71%

Modelo de
Operacion por
procesos.

78%

Planes,
Programas y
Proyectos

95%

Politicas de
operacion.

78%

Estructura
organizacional.

100%

Indicadores de
Gestion.

100%

87%

Marzo

Abril

Mayo

Junio Julio

Agosto

FASE Il
2 @3
MESES)

Acuerdos,
compromisos y
protocolos
éticos.

100%

Desarrollo del
Talento
Humano.

75%

88%

FASE Il
3 6
MESES)

Politica de
Administracion
del Riesgo

43%

Identificacion
del Riesgo.

0%

Andlisis y
Valoracion del
Riesgo.

0%

14%

FASE IV
4 3
MESES)

Autoevaluacién
Institucional

92%

Auditoria
Interna

79%

Planes de
Mejoramiento

33%

68%

FUENTE: Anexo 2. Plan de trabajo MECI 2014, Oficina Asesora de Planeacion — Secretaria Juridica Distrital

TOTAL
AVANCE

67%

De acuerdo a lo anterior, la implementacion de la primera fase del Modelo debe finalizar
la primera semana del mes de agosto de la presente vigencia. Hasta el 30 de junio de
2017, teniendo en cuenta en cuenta el analisis de la Oficina Asesora de Planeacion, el
promedio de la Fase I, indica un avance del 87%. El consolidado total de las cuatro fases
presenta avances del 67%.
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5.2.

Ejecucion presupuestal:

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

El presupuesto apropiado para la vigencia 2017, corresponde a la suma de
$30.465.169.000, distribuido como se indica a continuacion:

RECURSO VALOR % . .
FUNCIONAMIENTO | 19.913.169.000 | 65% Presupuesto Vigencia 2017
INVERSION 10.552.000.000 | 35%

TOTAL 30.465.169.000 | 100% .

Fuente: Informe de ejecucion PREDIS junio 30/2017

= Funcionamiento

Inversion

Vigencia enero- junio 2017

CONCEPTO APROPIACION EJECUCION % GIROS %
Servicio de Personal 17.781.567.000 5.463.785.398 | 30,73% 4.814.302.523 | 27,07%
Gastos Generales 2.131.602.000 157.403.613 | 7,38% 114.246.992 | 5,36%
Total Funcionamiento 19.913.169.000 5.621.189.011 28,23% 4.928.549.515 24,75%

CONCEPTO APROPIACION EJECUCION % GIROS %
Implementacién y
fortalecimiento de la Gerencia
Juridica Transversal para una 2.392.000.000 1.768.933.845 | 73,95% 327.371.462 | 13,69%
Bogota eficiente y mejor para
todos
Fortalecimiento Insfitucional de 660.000.000 316.479.000 | 47,95% 87.160.375 | 13.21%
la Secretaria Juridica Distrital
Fortalecimiento de los
Sistemas de Informaciony 7.500.000.000 2.428.188.705 | 32,38% 1.928.758.801 | 25,72%
Comunicacion de la Secretaria
Juridica Distrital
Total Proyecto Inversion 10.552.000.000 4.513.601.550 | 42,77% 2.343.290.638 | 22,21%
TOTAL GASTOS 30.465.169.000 10.134.790.561  33,27% 7.271.840.153  23,87%

La asignaciéon Presupuestal de la vigencia de 2017 de la entidad corresponde a un total de
$30.465.169.000 que esta conformado por dos rubros, Funcionamiento por un valor de
$19.913.169.000 equivalente a un 65% del total del presupuesto y Proyecto de Inversion
por un valor de $10.552.000.000 equivalente al 35%.

Del rubro de Funcionamiento, para el primer semestre del afio 2017, se ha ejecutado en
un total de $5.621.189.011 equivalente al 28,23% del total asignado. Este concepto esta
conformado por dos rubros: a. Servicio de personal: 89.3% y b. Gastos generales: 10.7%.
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El concepto funcionamiento tiene una asignacion presupuestal mayoritaria en la
apropiacién de gastos en comparacion a la asignacién para inversion, por la relacion
directa con la provision de la planta, lo cual se refleja en un peso porcentual superior del
gasto de personal en comparacion a los deméas conceptos apropiados en el presupuesto
de gastos. En términos numéricos, el concepto apropiado para servicio de personal
representa el 89,3% del gasto de funcionamiento, y el 58,4% del presupuesto total del
gasto.

Lo anterior, se debe en gran parte a la necesidad de la provision de la planta, que conlleva
el cumplimiento de los procesos de seleccion y la incorporacién progresiva de cargos,
requeridos para el funcionamiento y puesta en marcha de la Secretaria Juridica, desde su
creacion.

La ejecucién presupuestal a junio 30 de 2017 de los proyectos de inversion es de 42.77%.
Si bien la ejecucion a 30 de junio es menor al 50%, es necesario sefalar que, de acuerdo
con el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, las fechas estimadas para la
contratacion de la proporcién mas representativa de los proyectos de inversion, se realizara
en el segundo semestre de 2017.

6. SEGUIMIENTO: IMPLEMENTACION MECI FASE | CON CORTE A
30/06/2017

Atendiendo la valoracion de los productos minimos definidos en el Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI 2014 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, la calificacion del avance para
cada una de las actividades de los componentes, se realiza de acuerdo a la siguiente escala:

ESTADO VALOR
Evaluado-Revisado 3
Documentado 2
En proceso 1
No existe 0

FUENTE: Anexo 1. Diagnéstico MECI — junio 30 2017, Oficina Asesora de Planeacion — SJD.

Se presentan a continuacion los cuadros por fase, componente y elemento con su respectiva
calificacion — valor asignado.
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PRODUCTOS

OBSERVACIONES/EVIDENCIA

Valor

principios y valores de
la entidad

por la entidad. (Cartillas,
Correos
electrénicos, Cartelera de la
entidad, Concursos, Actividades
entre otros.)

MODULO | COMPONENTE ELEMENTO f
MINIMOS ESPERADA EVIDENCIA
Carta de valores y politicas Documento de Direccionamiento estratégico y acto
éticas de la entidad, decalogo 3 administrativo  que reglamenta la  Plataforma
Documento con los de ética, codigo de ética, etc. Estratégica.
rincipi valores d - irecci i A
p piosy valores de Acta de eleccion de valores por Documento de d|rec<_:|0nam|ent9 estratégico _q_ug’fue
la entidad concertacién entre las 3 trabajado mediante jornadas ludicas. Se dirigié al
. ; equipo directivo y posteriormente a los servidores de la
> diferentes dependencias. entidad.
o La plataforma estratégica de la Secretaria Juridica
= Distrital, fue adoptada vy oficializada mediante
(%]
1 Resolucién 082 del 26 de mayo de 2017, entre la cual
O se encuentran:
8w Acto administrativo | Decreto, Resolucién, Acta u otro a. Valores ‘:ﬁ_éa(f”“daif amor, compromiso,
% 2 111 que adopta el Acto Administrativo que permita irr?tse%?ir:jsa?d lidad, ~ confianza, respecto e
\ L Pl Kl % : : HP
o Acuerdos QOgumento con los eVId.em.:la.lr la adopcién de los 3 b. Atributos: integro, experto, adaptable.
ﬁ 1.1. compromisé)s principios y.valores de principios y.valores de la c. Imperativos  estratégicos  (objetivos
> Talento Humano tocol la entidad. entidad. institucionales): posicionamiento como
i y pr,oloco 0s ente rector, optimizacion de procesos,
a eticos modernizacién de sistemas de informacion y
|.|DJ respeto juridico que genera confianza.
No se contemplan principios.
| B
8 Inst:umgntg_?, h_e,rrar/nledntas,, Se adelantaron cuatro jornadas de divulgacion de la
= eventos de difusion y/o demas plataforma estratégica dirigidas a todos los servidores
% Estrategias de actividades que demuestren la de la entidad en todos los niveles, con el propésito de
O socializacion socializacion y difusion de los generar la apropiacién de valores, atributos e
permanente de los principios y/o valores adoptados 3 imperativos estratégicos.

Se realiz6 difusion en la Web e Intranet de la entidad y
se hizo uso de recordatorios semanales mediante
mensajes a los correos electronicos de los servidores,
entre otros mecanismos de divulgacion

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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- PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA Valor
MODULO | COMPONENTE | ELEMENTO f EVIDENCIA
MINIMOS ESPERADA
El Manual Especifico de Funciones, de la Secretaria Juridica
FMan_Ua| de Manual de funciones adoptado y Dist_ritalt,) agopztg(ig mediante Resotl)tljlcié; 06|7 IdeI 9 ge
unciones y - noviembre de , se encuentra publicado en la Intranet de
competencias socializado padralcada.léng de los cargos 3 la Entidad. Las funciones aplicables a cada cargo particular,
laborales e la entidad. son entregadas en el instante en que se realiza la posesion de
los servidores.
Plan Institucional B L Documento en proceso de aprobacion por parte del Comité de
b < Plan de Formacion y Capacitacion Capacitacién, Bienestar e Incentivos. Se han realizado mesas
O de Formaciény X = =
= Capacitacion formulado de acuerdo a las 1 |de trabajo para definir temas vy finalizar el proceso. La
5 p necesidades de los Servidores Publicos. implementacion se proyecta para el segundo semestre del
w (Anual) afio.
8 = Programa de Induccion o reinduccion
ol . o
> 2 Programa de ?fo:gfc'g?’ ?(:‘c(eeld(i:nli?el:t?) ?jsepi?']((:jlzg?ii;s Documento en proceso de aprobacion, se encuentra incluido
O W induccién y y e p . - 1 |en el Plan Institucional de Capacitacion, y contempla
o 112 reinduccion para empleados nuevos o r,e'nd.ucc'on actividades para el segundo semestre de 2017.
< 1.1. Desarrollo del en el caso de cambios organizacionales,
= Talento Humano Talento técnicos y/o normativos.
< Humano Establecer un Programa de bienestar Documento en proceso de aprobacion por parte del Comité
ron Programa de : - ; P - h i
Bienestar (Anual) social de conformidad con los articulos 1 de Capacitacion, Bienestar e Incentivos. Se han realizado
'-'DJ 70y 75 del Decreto 1227 de 2005. mesas de trabajo para definir temas y finalizar el proceso.
- Documento en proceso de aprobacion por parte del Comité de
O . .. . . .
x Plan _de Plan de incentivos adoptado por medio Capamtaqon, Blenest_ar_ e Incentlvos._Se _han realizado mesas
= Incentivos d to administrati 1 de trabajo para definir temas y finalizar el proceso. La
% (Anual) € un acto administratvo. implementacion se proyecta para el segundo semestre del
O afio.
El Sistema tipo de evaluacion de desempefio laboral, de la
) 5 CNSC, para los empleados publicos de carrera administrativa,
Sistema de Formatos de Evaluacion del desempefio periodo de prueba y de Libre Nombramiento y Remocion, se
evaluacion del de acuerdo a la normatividad que 3 adoptd el primer semestre de 2017 por medio de la Resolucién
desempefio aplique a la entidad. 088 de 2017 y; el Sistema de evaluacion de la gestion para

empleados provisionales, del DASCD, se adopté mediante
Resolucién 094 del 8 de junio de 2017.

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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. PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA
MODULO COMPONENTE ELEMENTO MINIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA
Planes de la entidad alineados con La informacion esta publicada en la Web de la
Planeacion las Politicas de Desarrollo 3 entidad, en link http://www.bogotajuridica.gov.co/-
Administrativo. Transparencia y acceso a la Informacion publica.
zZ Acto administrativo a través del cual Informacion divulgado en la intranet y web de la
E se adoptan la mision y visién y 3 entidad, en los link:
m demés documentos o elementos de http://www.bogotajuridica.gov.co/
o caracter institucional. Resolucién 082 de 2017
LéJ ’u—: Informacion publicada en la intranet y web de la
6 0 La mision y vision Instrumentos, herramientas, eventos entidad.
3 i 12 1.2.1. institucionales de difusién y/o demas actividades Se difundieron en la induccién a servidores de la
j Direccioﬁémiento Planes, adoptados y que ,demuestre.n. !a so.ci.a}lizacién y entidad, evento en compensar liderado por Talento
= Estratégico Programas y divulgados difusion de la mision, vision y demas Humano. Se defl_ne quienes somos, que h,ac_emos,
< Proyectos documentos y/o elementos de 3 valores corporativos, imperativos estratégicos y
-
o caracter institucional. (Cartillas, atributos del talento. Link
'{'DJ Correos electrénicos, Cartelera http://www.bogotajuridica.gov.co/portal/index.php
i de la entidad, Concursos,
8 Actividades entre otros.)
=
O
© Los objetivos son parte integral de la Informacion divulgado en la intranet y web de la
Objetivos institucionales planeacion de la entidad, dado que 3 entidad, en los link:

los Programas y proyectos deben
estar orientados a su cumplimiento

http://www.bogotajuridica.gov.co/
Resolucién 082 de 2017

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacién
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
2 PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA
MODULO | COMPONENTE ELEMENTO MINIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA
\(Z) Planes de accién anuales que La informacion esta publicada en la Web de la
= definen las metas a cumplir 3 entidad, en link http://www.bogotajuridica.gov.co/-
ﬂ con respeto al Plan de Transparencia y acceso a la Informacion publica.
O Desarrollo.
L
=)
(Z) = Planes Anuales mensualizados de PAC publicado en aplicativo SISPAC por area
= 1.2.1. ' - ) . ) - ) i
[SN7) 1.2. Pl PI caja (PAC), que permiten conocer financiera de la Direccion de Gestion Corporativa.
5 T Direccionamiento = anes, anes, programasy | |55 metas planificadas por afio para 3
<Z( = Estratégico ;ogramas y proyectos cumplir con los ingresos y gastos Plan de accién 2017 publicado en la web de la
a royectos de la entidad. entidad
L
D sz
- Acperdos de gestion ande se Los acuerdos fueron remitidos por el Despacho
Q definen las responsabilidades y 3 de la Secretaria Juridica a la Direccion de Gestion
E metas frecuentes por parte de los Coroorativa
Z gerentes publicos. P '
3
Cronogramas de los diferentes 0 No se reportd evidencia

comités de trabajo

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacién
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cadigo Postal: 111711
Tel: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195

Péagina 12 de 19

BDGOTA
MEJOR

PARA TODOS



http://www.bogotajuridica.gov.co/-

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

OBSERVACIONES/EVIDENCIA

MODULO COMPONENTE ELEMENTO PRODUCTOS MINIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA
La entidad debe establecer un mapa La informacién esta publicada en la Web de la
de procesos donde se evidencia la entidad, en link http://www.bogotajuridica.gov.co/-
> Mapa de Procesos interrelacion de estos, articulados 3 Transparencia y acceso a la Informacion publica. De
‘0 entre igual manera publicada en la intranet de la entidad,
('7) estratégicos, misionales, de apoyo, y en el enlace "Sistema Integrado de Gestion"
I(JDJ de evaluacion y seguimiento.
L
0O~
Z W Instrumentos, herramientas, eventos
Q 2 1.2.2. de difusién y/o demas actividades
2 L o la2 Modelo de que demuestren la socializacion y Secretaria Juridica Distrital Plan de Trabajo 2017
u Direccionamiento Operacién por Divulgacion de los difusion del Mapa de procesos y los 5 | Procesos publicados en el link
< Estratégico Procesos procedimientos procedimientos de la entidad. http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php
o (Cartillas, Correos electrénicos,
T} Cartelera de la Entidad, Concursos,
=) L
O Actividades entre otros.
& La entidad debe establecer
Z Proceso de seguimiento procedimientos que le permitan
8 y evaluacion que incluya evaluar permanentemente la Se cuenta con un proyecto de propuesta del
la evaluacion de la satisfaccion de los clientes con 2 portafolio de productos (Bienes y servicios), y los

satisfaccion del cliente y
partes interesadas

respecto a los servicios ofrecidos en
la organizacion, y el seguimiento
respectivo.

tramites de la entidad publicados en el SUIT.

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cadigo Postal: 111711
Tel: 3813000
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195
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< PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA
MODULO COMPONENTE ELEMENTO MiNIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA

Lr'aJ Estructura La entidad debe tener una Organigrama y nomograma publicados en la
o estructura flexible que le permita intranet de la entidad, al igual que las

Z organizacional de la ; L .

0 entidad que facilite la trabajar por procesos, donde se 2 caracterizaciones de procesos. Adicionalmente

2 estion DOr Drocesos identifiquen niveles de se encuentra El flujograma y los procedimientos

TY N 9 porp responsabilidad y autoridad. se encuentran en etapa de construccion.

200 1.2, 1.2.3.

T h &3 Direccionamiento Estructura

IJDJ I(JDJ w Estratégico Organizacional Por medio de la resolucién 067 de noviembre de

| Manual de Funcionesy | Manual de funciones adoptado y 2016.’ la entidad modifico eI.ManuaI Especifico de

> Competencias socializado para cada uno de los 3 Funciones y de Competencias Laborales para los

E . empleos de la planta de personal de la Secretaria
laborales cargos de la entidad. . o

% Juridica Distrital.

)

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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PRODUCTOS

OBSERVACIONES/EVIDENCIA

MODULO | COMPONENTE ELEMENTO MINIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA
Dentro de los planes, programas y Matriz de indicadores publicada en la intranet en el
proyectos de la entidad, se debe link
Definicién de co_nstr_uir indica_dpres de eficien_cia, 2 http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php
indicadores de eficacia y efe_ct_lwdad que permitan
ficienci tomar decisiones para evitar
z eliciencia y desviaciones.
o) efectividad, que - — - -
= permiten medir y Debe haber indicadores por Matriz de indicadores pl:ibnlll(cada en la intranet en el
o s
3 . e?fg:éi%?gg ?Ozn procesos qléz ?;gg;?éi_la medicion | 3 http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php
o planes, programas y : _ : i
% @ proyectos Deben existir fichas de los Matriz de indicadores plf_blll(cada en la intranet en el
~ W . . n
o= 1.2. 1.2.4. indicadores que permitan 3 } L , _
E Direccionamiento | Indicadores de consultarlos de manera facil. http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php
% Estratégico gestion Matriz de indicadores publicada en la intranet en el
a Los responsables y sus equipos de link
l-éJ trabajo, deberan hacer seguimiento http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php
3 - segun la periodicidad definida en la
o) Seguimiento de los litica d ion d d 5
N indicadores politica de operacion de cada _ 3 _
= entidad, la cual no podré ser La informacién se reporta en el sistema SEGPLAN
% superior a seis (6) en el moédulo Plan de Accion 2016 - 2020
(@) meses Componente de gestidon por sector con corte a
30/06/2017
Revision de la Se debe revisar la bateria de La bateria final revisada por los responsables de
pertinencia y indicadores con el fin de establecer 3 proceso y/o dependencia se encuentra publicada

utilidad de los
indicadores

gue los indicadores cumplan con
Su proposito.

en la intranet de la entidad en el link
http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/index.php

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacién
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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. PRODUCTOS | OBSERVACIONES/EVIDENCIA
MODULO | COMPONENTE | ELEMENTO MINIMOS ESPERADA Valor EVIDENCIA
z .
O Instrumentos, herramientas,
= eventos de difusion y/o deméas . . -, - .
ﬂ Establecimiento | actividades que demuestren la eLnacS(ca)lr:?r;a del i'gﬁ(e:;n daalntegerr?do ollz Geﬁﬂ?rgrﬁ? polllet:}ca dtToréesgﬂisniz
0 Y socializacion y difusion de las http://www boqpotaiuridica gov.colintranet/sig/02_PoliticaDel SIG.pdf
"'DJ divulgacion de Politicas de Operacion de la 3 y * . = :
=z = las politicas de entidad. (Cartillas, Correos . Lo ) . . .
o) % operacion electrénicos, Cartelera de la http://www.bogotajuridica.gov.co/intranet/sig/03 PoliticaDeRiesgos.pdf
2 E ) _1-2- ) %-_2-5- entidad, Concursos, Actividades
w | Direccionamiento | Politicas de entre otros.)
= all > ¢ .
< Estratégico Operacion
—
o
w
a
6' Acto administrativo a través del En el procedimiento elaboracion y control de documentos, en el item
x Manual de “3. MARCO OPERACIONAL” se sefiala: Se considera como “Manual
E . cual se adopta el Manual de . . RN
z operaciones 0 ; . de procesos y Procedimientos de la Secretaria Juridica”, los procesos,
o] . Operaciones de la entidad S . 't . A
O Su equivalente 1 procedimientos y demas documentacion relacionada con éstos,

adoptado y
divulgado

(Manual de procedimientos.-
Manual de Calidad) como
documento de consulta.

publicados en la intranet de la entidad.
Adicionalmente se encuentra en borrador un proyecto de acto
administrativo, contemplando el manual de operaciones.

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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Cadigo Postal: 111711
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EJE

ELEMENTO

EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION
(FASE 1)

Informacion y
Comunicacion
interna y externa

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA Valor EVIDENCIA
MINIMOS ESPERADA
Se deben establecer mecanismos para identificar
Identificacion de las | la informacion externa. (Recepcion de Peticiones, . o
) ; . En la pagina web se cuenta con una pestafia de PRQS
fuentes de Quejas, Reclamos y/o Denuncias, Buzén de 3 .
. ) . ; - http://www.bogota.gov.co/sdas
informacion externa sugerencias, Encuestas de satisfaccion, entre
otras)
Fuentes internas de
informacion - - o . i . . .
. Debe existir un documento (electrénico, fisico o La informacién esta publicada en la Web de la entidad, en link
(manuales, informes, . . ) . o .
actas. actos como determine la entidad) que permita consultar 3 http://www.bogotajuridica.gov.co/-Transparencia y acceso a la
L toda la documentacién y/o archivos de importancia Informacién publica.
administrativos) ) : S .
. . para el funcionamiento y gestion de la entidad
sistematizada y de
facil acceso
Se realiz6 un evento de DIALOGO CIUDADANO en el que se
Rendicién anual de presentd un informe de rendicién de cuentas primer afio de gestién
cuentas con la La entidad debe tener establecido un mecanismo 2016.
intervencion de los donde se comunique informacién sobre 1
distintos grupos de programas, proyectos, obras, contratos y Adicionalmente se encuentra en la pagina web publicado el informe
interés, veedurias y administracion de los recursos. de gestion y resultados y plan anual de adquisiciones.
ciudadania.
Se encuentra pendiente el evento de RENDICION DE CUENTAS
Tablas de retencion La entidad debe establecer su proceso y/o
documental de - -
actividades de Gestion documental de acuerdo L
acuerdo con lo | | | 0 A la fecha no se cuenta con la Tabla de Retencion Documental.
revisto en la con la Ley 594_c_ie 2000 o anorma que la
P L modifique o sustituya
normatividad
La entidad debe establecer un mecanismo de
comunicacién con los usuarios internos y o
: . =2 Se encuentra en proceso un proyecto para establecer una politica
externos. Dicha politica, proceso o procedimiento de comunicacion
Politica de debe contener entre otros, los siguientes 1 '

Comunicaciones

elementos: matriz de comunicaciones, guia de
comunicaciones, proceso de comunicacion
organizacional, proceso de comunicacion y
convocatoria, etc.

Se debe tener en cuenta la inclusion de los parametros definidos
en la propuesta que se encuentra en desarrollo.

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la
informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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que cuenta la entidad

carteleras comunitarias, periodico oficial, buzon
de sugerencias, entre otros que crea conveniente.

intranet.

Valor

PRODUCTOS OBSERVACIONES/EVIDENCIA
EJE ELEMENTO MINIMOS ESPERADA EVIDENCIA
> La entidad debe establecer directrices claras para Se realiza mediante el aplicativo SIGA, que complementa su
O Manejo organizado o | el manejo documental de tal manera que no haya operatividad con el servicio tercerizado prestado por Servicios
O sistematizado de la | contratiempos entre la correspondencia recibida y 3 Postales Nacionales 4-72.
5 correspondencia la respuesta que se genera al usuario y/o grupo Debe analizarse la implementacion de las TRD y la articulacién
> de interés. de SIGA con el SDQS
2 . .
% Manejo o_rganlzadlo 9 | Los recursos fisicos y humanos de la organizacion S, | flui |
S S|stemat|zaqo_de 0S | 4eben tener asociados procesos, procedimientos Caracterizacion de procesos, El flujograma y los -
> recursos fisicos, y guias donde se establece el manejo de éstos y 2 procedimientos se encuentran en etapa de construccion.
z humanos, financieros su adecuada utilizacion
'e) y tecnolégicos :
2 ’u—: Sistemas de Mecanismos de
>0 Informacion y consulta con distintos
% < comunicacion grupos de interés _ o _
L~ parar obtener La entidad debe identificar los usuarios y/o grupos Se cuenta con una propuesta del portafolio de productos
P informacién sobre de interés a quienes van dirigidas sus productos 1 (Igier?es servicFiJos) P
| necesidades y y/o servicios y ’
S prioridades en la
o prestacion del
g servicio.
0
Z La entidad debe poner a disposicion de sus
é Medios de acceso a | usuarios y/o grupos de interés diferentes medios La entidad cuenta con una pagina web
= la informacién con de acceso a la informacién como péagina Web, 3 http://www.bogotajuridica.gov.co adicionalmente tiene la
w
L

FUENTE: Plantilla tomada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, DAFP, y diligenciada con base en la
informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y la pagina Web de la Secretaria Juridica Distrital.
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7. RESULTADO DE LA EVALUACION

Realizado el seguimiento de la OCI, en términos porcentuales, con base en la estructura
planteada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica el diagndstico para
la implementacion de la Fase | y Il del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, de
la Secretaria Juridica Distrital, con corte a 30 de junio, es el siguiente:

MODULO DE PLANEACION Y GESTION Implementacién parcial -

0
1 78% Trabajemos la mejora!

(Componentes 1.1.y 1.2))

1.1. | COMPONENTE TALENTO HUMANO 73% Implementacion parcial -

Trabajemos la mejora!

Implementacion total - Viva la

. " 0
1.1.1 | Acuerdos, compromisos y protocolos éticos 100% Mejora Continual

Implementacion deficiente -
45% P

1.1.2 | Desarrollo del talento humano Debemos mejorar

COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO Implementacion satisfactoria

0,
1.2. ESTRATEG|CO 82% - Aun tenemos que mejorar!
Implementacion satisfactoria

0,
1.2.1 | Planes, programas y proyectos 81% - Aun tenemos que mejorar!

.z Implementacién parcial -
0,
1.2.2| Modelo de operacion por proceso 75% Trabajemos la mejoral

. . Implementacion satisfactoria

0,
1.2.3 | Estructura organizacional 89% - Aun tenemos que mejorar!
1.2.4 | Indicadores de gestién 89% Implementacion satisfactoria

- Aun tenemos que mejorar!

Implementacion parcial -

1.2.5 | Politicas de operacion 78% Trabajemos la mejoral
3 EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y 67% Implementacién parcial -
COMUNlCACION 0 Trabajemos la mejora!
TABLA DE VALORACION
Implementacion total - Viva la Mejora
. 100
Continual
Implementacioén satisfactoria - Aun
; 81-99
tenemos gue mejorar!
Implementacion parual - Trabajemos la 51-80
mejoral
Implementacion de_f|C|ente - Debemos 11 - 50
mejorar
No se han implementado - A trabajar, lo 0-10
lograremos!

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion — SJD.
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8. CONCLUSIONES

De conformidad con los componentes del Modelo, establecidos en el Decreto 943 de 2014,
y dispuestos en el orden del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, la
tabla anterior permite concluir que, hasta el 30 de junio del afio en curso, la Fase | presenta
un avance del 74,5%. Este valor se obtiene del promedio aritmético del cumplimiento
porcentual de:

a. Componente de Direccionamiento Estratégico: 82%.
b. Eje transversal de Informacion y Comunicacion: 67%.

Por su parte, la Fase Il, que corresponde al Componente de Talento Humano, presenta
avances del 73%.

9. DILIGENCIAMIENTO DE INFORMACION EN EL APLICATIVO
FURAG.

Con el objetivo de evaluar las politicas de desarrollo administrativo y diligenciar el Informe
Ejecutivo Anual sobre el estado del Sistema de Control Interno, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica puso a disposicion de los jefes de Planeacion y de
Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, el
aplicativo FURAG, que inicio su aplicacion como FURAG PREPARATORIO V1 y fue
diligenciado en el mes de febrero de 2017 por la entidad, para la evaluacion de las
politicas de desarrollo administrativo de la vigencia 2016.

El formulario desarrollé una serie de componentes cuyo objeto fue preparar a las
entidades en el esquema de medicion de la nueva version del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn, que se encuentra préximo a ser aprobado e iniciar su aplicacion.
En adelante la Oficina de Control Interno debera presentar el Informe Ejecutivo Anual en
el mencionado aplicativo.

De acuerdo con lo solicitado por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica -
DAFP, la Secretaria Juridica Distrital realiz6 dentro del término establecido, en el
aplicativo FURAG, el cargue de la informacién, en un esquema de respuestas cerradas
a las preguntas planteadas, que aunque mostraban el estado de avance, no permitieron
reflejar la situacion de la recientemente creada Secretaria Juridica Distrital respecto al
cumplimiento de lo contenido en el Decreto 934 de 2014 y el compilatorio 1083 de 2015.

El resultado final de Indicador de Madurez MECI - vigencia 2016, fue de 29.11%,
ubicandonos en un nivel BASICO que, en su momento, guardo similitud con el resultado
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de otras entidades distritales en reciente proceso de creacion.

El dia 07 de abril de 2017, esta oficina remitié6 al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica la comunicaciéon No. 2-2017-3903, por medio de la cual expresa la
preocupacion de la Oficina de Control Interno de Secretaria Juridica Distrital frente al
resultado del cuestionario diligenciado en el aplicativo FURAG, que no contempla
factores diferenciadores, en un esquema de evaluacion con criterios aplicables a
entidades con modelos maduros y consolidados.

Por lo anterior, en esta oportunidad para realizar la evaluacion del MECI, la OCI se ajusto
a las instrucciones impartidas por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
y aplicamos de manera rigurosa el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, con el fin de recomendar orientar las
acciones de la entidad dentro de las evidencias esperadas que alli se parametrizan,
adoptando los criterios y formas que esa entidad recomienda.

Fuimos comunicados que una nueva medicion de prueba se realizar4 en el mes de
septiembre de 2017.

10. OBSERVACIONES

Las evidencias recolectadas por la Oficina de Control Interno, demuestran el avance y
compromiso de las dependencias en la implementacion de la Fase | del Modelo Estandar
de Control Interno MECI, el cual, de acuerdo con el cronograma establecido, tiene como
fecha maxima el 02 de agosto de 2017.

Una vez finalizado el seguimiento, se precisan las siguientes observaciones, orientadas
a establecer mejoras en las acciones definidas:

e La Resolucion 082 de 2017, incorpora valores, atributos e imperativos
estratégicos, mas no evidencia los principios. Es necesario que la resolucion los
contemple de manera taxativo, dado que los manuales técnicos asi lo exigen.

e La ejecucion de la implementacién del Modulo de Planeacién y Gestion en el
componente de Direccionamiento Estratégico y el Eje Transversal de Informacion y
Comunicaciones, que conforman la Fase I, refleja un avance del 74.5%, a junio 30
de 2017. Es necesario adelantar las acciones a los aspectos identificados en este
seguimiento que permitan cumplir con los términos del decreto, que establece como
fecha limite para la implementacion de la Fase I, el 2 de agosto de 2017. Una vez

finalizada la Fase |, es necesario realizar las respectivas auditorias para evidenciar
Péagina 21 de 19

Carrera 8 No. 10 - 65

F
Cédigo Postal: 111711 BDGOTA

Tel: 3813000

www. bogota.gov.co M E J O R

Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

el cumplimiento del Decreto.

Es conveniente ajustar el cronograma de implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno para las fases siguientes, de tal forma que permita hacer un
seguimiento riguroso a las actividades que se deben desarrollar para la
implementacion de cada una de ellas, en razén a que el cronograma actual
establece actividades generales que no desagregan los componentes de las
mismas y evidencian el cumplimiento de acciones a corto plazo que se traduzcan
en logro de las metas para obtener el resultado final.

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Bogot4, julio de 2017
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