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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Ref. Carta de Conclusiones Auditoría de Desempeño.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicó auditoría de desempeño a la Secretaría Jurídica Distrital - SJD vigencia 2019, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en el proyecto 7502.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un Informe de auditoría desempeño que contenga el concepto sobre el examen practicado. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. 

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluación del sistema de control fiscal interno, los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría de Bogotá D.C.

 CONCEPTO DE GESTIÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloría de Bogotá D.C. como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que la gestión en el proyecto 7502, cumple con los principios de eficiencia y eficacia evaluados.

Es de tener en cuenta que la contratación suscrita por la Secretaría Jurídica Distrital -SJD durante la vigencia 2019 para este proyecto fue por un valor de $715.125.590 que corresponde a once (11) contratos, de los cuales se tomó como muestra, seis (6) contratos, por un valor de $522.053.074, cifra que representa el 73% de la contratación total del proyecto. 

En cuanto al control fiscal interno, este presenta una calificación de Eficiente.
PRESENTACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría de Bogotá, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la radicación de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dará origen a las sanciones previstas en los artículos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993. 

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de la Contraloría de Bogotá, D.C., y presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control. 

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos por este órgano de Control. 
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JHON ALEXANDER SAZIPA HERNÁNDEZ
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORÍA
2.1 ALCANCE

Evaluar la gestión fiscal y los resultados obtenidos por la Secretaría Jurídica Distrital – SJD, con ocasión de la contratación suscrita durante la vigencia 2019 en desarrollo de las metas del proyecto de inversión 7502. En este aspecto se tuvo en cuenta los siguientes criterios: 

2.1 Analizar la etapa precontractual, contractual y post- contractual para establecer el cumplimiento y acatamiento de las normas y principios que rigen la contratación pública. 

2.2 Conceptuar sobre el cumplimiento de las metas seleccionadas del proyecto 7502

2.3 Evaluar la gestión realizada por la administración durante la vigencia 2019, para la implementación y desarrollo del Sistema Integrado de Gestión.

2.4 Evaluar la gestión realizada por la administración durante la vigencia 2019, para la generación de herramientas de planeación.

2.5 Evaluar la gestión realizada por la administración durante la vigencia 2019, en el desarrollo de planes y programas para la gestión y planeación de la Secretaría Jurídica

2.6 Emitir el concepto sobre el cumplimiento de los principios de la gestión fiscal.

2.2 MUESTRA

2.2.1 Planes, programas y proyectos

En la presente auditoría se evaluó el proyecto 7502 vigencia 2019, el cual presentó la siguiente descripción:

El proyecto está dirigido a incrementar y articular el fortalecimiento institucional en aspectos estratégicos y el desarrollo de la gestión acorde con las funciones atribuidas a la Secretaría Jurídica Distrital como cabeza de Sector. En este orden de ideas, busca generar herramientas metodológicas que permitan orientar la gestión de la Entidad, la satisfacción de las necesidades de los usuarios internos y externos, a través de estandarización de procesos, medición, seguimiento a planes, programas y proyectos, en el marco de la normativa vigente de los órganos distritales y nacionales.

En este sentido, el Proyecto de Inversión se ejecuta a través de estrategias como la Certificación de Calidad de su modelo de operación, soportadas en aplicativos y sistemas informáticos que garanticen un adecuado manejo de la información, de tal manera que se adapten, articulen e implementen modelos de planeación, que permitan orientar de manera estratégica la gestión, así como su apropiación por parte de todos los servidores de la Entidad.

Igualmente, y teniendo en cuenta los ajustes al Sistema de Desarrollo Administrativo, al Sistema de Gestión de Calidad y su articulación con el Sistema de Control Interno, presentados por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se busca la implementación armónica, del Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG, conforme a los dispuesto en el Decreto 1499 de 2017.

Así mismo, dentro del proceso de armonización del Sistema Integrado de Gestión Distrital en el marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, la entidad avanzó en las dos primeras etapas definidas para su implementación: a) etapa de alistamiento, en donde institucionalizó el "Comité de Gestión y Desempeño" el cual articula y fortalece el compromiso de los líderes de política que sesiona periódicamente, convirtiéndose en una herramienta de gerencia institucional, y b) etapa de direccionamiento, en esta fase se realizaron los pilotajes para la evaluación de las diferentes Políticas Institucionales del Modelo MIPG. Se identificaron las diferentes líneas base, que coadyuvaron en la definición de los Planes de Implementación. Lo anterior, atendiendo los Decretos 591 y 612 de 2018, que establecen un mapa de ruta para llevar a feliz término el proceso de implementación y armonización del Sistema Integrado de Gestión en el marco del MIPG, al interior de la Secretaría Jurídica Distrital.

De igual manera, la Entidad ha venido desarrollando las metodologías propias para la articulación de la Arquitectura Empresarial, para lo cual se efectuaron diferentes instrumentos de diagnóstico institucional, generando un análisis de brechas, en términos de estrategia, operación institucional y análisis del contexto interno y externo, aspectos que serán priorizados a través de un roadmap (mapa de ruta) para su implementación. Lo anterior, concebido como un ejercicio gerencial encaminado a fortalecer los alcances de la plataforma estratégica de la entidad.

Durante la vigencia 2018 se realizaron estrategias encaminadas a mejorar el Modelo de Operación Institucional, a través de actividades de apropiación y fortalecimiento de las competencias de los servidores en temas relacionados con el Sistema de Gestión de Calidad de la Entidad, desarrollando así la "Ruta de la Calidad" a través de actividades lúdicas y jomadas de sensibilización; producto de lo anterior, se obtuvo la Certificación de Calidad bajo la Norma ISO 9001:2015, con el ente certificador COTECNA, quien otorgó la certificación previa verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en la mencionada Norma, avalando que la entidad está cumpliendo los compromisos y razón social para lo cual fue constituida, brindando un respaldo jurídico que genera confianza en los grupos de valor.

Finalmente, como estrategia adicional, se puso en funcionamiento y operación el Sistema de Información -S.M.A.R.T., el cual soporta la operación del Sistema Integrado de Gestión
.

Cuadro N° 1: Muestra evaluación de planes, programas y proyectos

Cifras en Pesos 

	N° Proy
	Proyecto

Inversión

	Código 

Meta
	Descripción meta Proyecto

Inversión
	Ponderador

meta
	Presupuesto asignado a la meta ($)
	Justificación para la selección
	Auditor Responsable
	Fecha

Programada

Inicio

de la 

evaluación
	Fecha

Programada

terminación

de la 

evaluación
	Seguimiento

(fecha y Responsable)

	7502
	Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital
	1
	Desarrollar el 100% de las herramientas para implementar el Sistema Integrado de Gestión de la Entidad.


	100%
	732.125.590
	De acuerdo a lo programado en el PAD 2020 
	Jorge Enrique Venegas Rodríguez

José Raúl Sacristán Avilés

Martha Cristina Cuéllar López
	14/01/2020
	19/02/2020
	19/02/2020

Gerente y/o director

	
	
	2
	Adelantar un (1) ejercicio para establecer la plataforma estratégica de la Entidad


	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3
	Implementar un (1) modelo de Arquitectura empresarial para la Secretaria Jurídica Distrital


	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Ficha EBI-D versión 24 Proyecto 7502 Radicado No 1-2020-00602 de fecha 14-01-2020
2.2.2 Gestión Contractual

Teniendo en cuenta el reporte de contratación celebrada durante la vigencia 2019, con cargo al proyecto 7502, la Secretaría Jurídica Distrital - SJD informó a través de SIVICOF, que durante esta vigencia celebró once (11) contratos por valor de $715.125.590. 

La muestra seleccionada para la presente auditoría corresponde a $ 522.053.074, que equivale al 73% del total de la contratación para el proyecto 7502; la auditoría se realizará mediante el estudio de los siguientes seis (6) contratos:

Cuadro N° 2: Muestra evaluación gestión contractual

Cifras en Pesos 

	N° Contra
	N° Proyecto

Inversión
	Tipo Contrato
	Objeto
	Valor en pesos
	Alcance
	Justificación para la selección
	Auditor Responsable
	Fecha

Programada

Inicio

de la 

evaluación
	Fecha

Programada

terminación

de la 

evaluación
	Seguimiento

(fecha y Responsable)

	028-2019
	7502
	Contratación Directa
	Prestar los servicios profesionales para desarrollar acciones estratégicas dirigidas al cumplimiento
	108.809.033
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	Para la vigencia 2019, se tomó el 73% del valor de los contratos suscritos que corresponden al proyecto 7502 
	Martha Cristina Cuéllar López


	14/01/2020


	19/02/2020


	19/02/2020

Gerente y/o director

	029-2019
	
	
	Prestar los servicios profesionales para llevar a cabo la implementación y articulación del Modelo I
	108.809.033
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	
	Jorge Enrique Venegas Rodríguez


	
	
	

	030-2019
	
	
	Prestar los servicios profesionales para realizar el seguimiento y control a los planes, programas y
	50.777.549
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	
	Jorge Enrique Venegas Rodríguez


	
	
	

	038-2019
	
	
	Prestar los servicios profesionales para generar estrategias orientadas a la gestión del riesgo y a
	99.943.111
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	
	José Raúl Sacristán Avilés


	
	
	

	056-2019
	
	
	prestar los servicios profesionales para la implementación y desarrollo de la arquitectura empresarial
	105.354.778
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	
	Martha Cristina Cuéllar López


	
	
	

	059-2019
	
	
	Prestar servicios de apoyo a la gestión para desarrollar estrategias de posicionamiento y recordación
	48.359.570
	Verificar el cumplimiento de la etapa pre-contractual de ejecución y/o post contractual
	
	José Raúl Sacristán Avilés


	
	
	


Fuente: SIVICOF – Contratos por entidad 
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA:
3.1  Planes, Programas y Proyectos
Se evaluó de manera particular el comportamiento de un (1) proyecto, las modificaciones presupuestales que ha tenido durante la vigencia y el impacto generado al cumplimiento del Plan de Desarrollo, determinando el nivel de ejecución de las TRES (3) metas formuladas y ejecutadas, estableciendo el porcentaje acumulado de los compromisos programados vs lo ejecutado, en dicho Plan de Desarrollo 2017-2020. 

El Concejo de Bogotá firmó el acuerdo No 645 de 9 de junio de 2016, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas para Bogotá, D.C., 2016 - 2020 “BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS", el cual entró a ejecutarse en el segundo semestre de 2016. 

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en tres pilares fundamentales que son: igualdad en la calidad de vida, democracia urbana y construcción de comunidad. 

La Secretaría Jurídica Distrital - SJD cuenta con el manejo de recursos propios y le corresponde la materialización del Plan de Desarrollo Distrital, en consecuencia, su planeación se fundamenta con respecto a UN (1) pilar “07 Eje Transversal gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia”, definido en el Plan de Gobierno Distrital y su eje transversal. Para la presente auditoría se revisó la gestión del componente mencionado en la Secretaria Jurídica Distrital - SJD. 

Se confrontó la Gestión Legal del proyecto 7502 “Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital”, con las tres (3) metas con los proyectos y los programas de inversión, evidenciándose que se encuentran debidamente registrados e inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos Secretaría Distrital de Planeación – Subsecretaría de Planeación SEGPLAN y que fue actualizada en el aplicativo SEGPLAN, la ficha EBI, por última vez el día 8 de octubre de 2019.

A su vez tiene cuatro (4) ejes transversales, sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética, desarrollo económico basado en el conocimiento, gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia administrativa y nuevo plan de ordenamiento territorial.

3.1.1 Concordancia de los proyectos de inversión. 

Se observa que la Secretaría Jurídica Distrital - SJD reporta en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, el proyecto 7502: Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital. Este se encuentra acorde con la ficha de Estadísticas Básicas de Inversión - EBI, el cual, fue cotejado con relación a sus objetivos, justificación, población, descripción del problema o necesidad, metas y presupuestos asignados, encontrando que existe concordancia entre ellos y además son coherentes con el proyecto que se ejecutó en el Plan de Desarrollo aprobado.

Imagen No. 1 Plan de Acción Institucional 2016-2020

Secretaría Jurídica Distrital - SJD
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Fuente: Reporte CBN: 1030-Seguimiento a proyectos de Inversión – Plan de Acción, CB 0103 Ejecución de Gastos e Inversión

3.1.2 Concordancia entre los objetivos de los proyectos de inversión y los objetos de los contratos. 

Cuadro No 3 Presupuesto ejecutado del proyecto

Cifras en pesos

	PROYECTO DE INVERSIÓN
	NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN
	2016
	2017
	2018
	2019
	 Total Concurrido

	7502
	Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital
	136.990.032 
	626.332.980 
	729.853.358 
	732.028.410
	2.225.204.780 

	TOTAL EJECUCIÓN 
	 136.990.032 
	 626.332.980 
	 729.853.358 
	732.028.410
	2.225.204.780 


Fuente: Tabla de Gastos Metodología de la calificación de la gestión fiscal / http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal
En el seguimiento a los contratos seleccionados para este factor, se evidenció que los objetos pactados concuerdan con los objetivos de los proyectos de inversión, las metas y las actividades, sin encontrar desviaciones. 

La inversión asignada para este proyecto, ejecutada durante la vigencia 2019, fue inicialmente de $1.080.000.000, se evidencian traslados presupuestales en la vigencia por valor de $ 347.874.410, y se observa que, del valor a ejecutar se comprometieron $732.028.410, que corresponde al 99,99%, sin embargo la autorización de giros fue de $732.028.410, que corresponde al 99,99%, así las cosas se refleja una buena gestión de los recursos asignados al proyecto de Inversión, lo que demuestra fortalezas en la programación, ejecución y control, situación que se evidencia cuando al cierre presupuestal de la vigencia el saldo sin girar es $0, lo equivalente al 99.99%. 

Esta situación incide directamente en la eficiencia, eficacia, efectividad y en la economía de las políticas públicas y por ende, afecta los objetivos y los programas definidos desde el Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para todos”. 

En consecuencia, se logra el impacto esperado, es así que en el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento: 

Cuadro No 4 Presupuesto ejecutado del proyecto

Cifras en pesos

	PROYECTO DE INVERSIÓN
	NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	
	APROPIACION
	EJECUCIÓN 
	% EJECUCIÓN
	APROPIACION
	EJECUCIÓN 
	% EJECUCIÓN
	APROPIACION
	EJECUCIÓN 
	% EJECUCIÓN
	% EJECUCIÓN
	APROPIACION
	EJECUCIÓN 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7502
	Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital
	168.954.088
	136.990.032
	81,08%
	660.000.000
	626.332.980
	94,90%
	732.000.000
	729.853.358
	99,71%
	732.125.590
	732.028.410
	99,99%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: http://www.shd.gov.co/shd/informes-presupuestales
3.1.2.1 Proyecto de inversión 7502 “Fortalecimiento Institucional de la Secretaría Jurídica Distrital” 

Este proyecto fue Inscrito en el BDPP-ACEP (ADMINISTRACIÓN CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS) el 28-Julio-2016, registrado el 29-Julio-2016, modificado por primera vez bajo la versión No 21, el 20 de febrero de 2019; por segunda vez con la versión No 22 el 22 de febrero de 2019; por tercera vez con la versión No 23, el 27 de febrero de 2019; y por última vez con la versión No 24, el 08 de octubre de 2019; Este proyecto de inversión hace parte del Plan de Desarrollo Distrital en el eje transversal Gobierno Legítimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia y a su vez del programa Modernización Institucional.

IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD: 

Inexistencia de un Sistema Integrado de Gestión en la Secretaría Jurídica Distrital.

El problema mencionado anteriormente se origina en la ausencia de metodologías, herramientas y procesos institucionales documentados, a la falta de definición clara y precisa de los procedimientos internos, así como de mediciones que permitan establecer la eficiencia administrativa, la falta de herramientas para la toma de decisiones y la baja cultura de mejoramiento continuo.

Con las mejoras implementadas se busca fortalecer el cumplimiento de los objetivos institucionales, definir la estructura de procesos y procedimientos al interior de la entidad, reducir la ineficiencia administrativa, incrementar la oportunidad, calidad en la prestación de servicios, generación de información para la toma de decisiones y establecer un mejoramiento continuo en la entidad.

3.1.3 EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL

La evaluación de la gestión y de sus resultados deben tener en cuenta los principios de la gestión fiscal fundamentados en la eficiencia, la economía, la eficacia, la equidad y la valoración de los costos ambientales, además de la evaluación de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la gestión pública. Ley 43 de 1993 Articulo 8.

Una vez revisado y analizados los datos de la Metodología de la calificación de la gestión fiscal, se valoraron los principios de eficacia y eficiencia. 

3.1.3.1 EFICACIA 

Cuadro No 5 Calificación de la eficacia

Cifras en pesos

	Cód. Proy
	Cód. Meta
	Descripción de la metas proyectos de inversión
	Ponderador Meta
	 Meta programada anual 
	Cumplimiento reportado de la Meta
	 Nivel de cumplimiento reportado 
	Cumplimiento auditado
	Nivel de Cumplimiento auditado
	Nivel de Resultado Eficacia Producto

	7502
	1
	Desarrollar El 100 % de Las Herramientas Para Implementar El Sistema Integrado De Gestión De La Entidad.
	84.91%
	25
	25
	                    1,00 
	25
	100%
	84.9%

	7502
	2
	Adelantar 1 Ejercicio Para Establecer La Plataforma Estratégica De La Entidad.
	0,00%
	0
	0
	                         -   
	0
	 -
	- 

	7502
	3
	Implementar 1 Modelo De Arquitectura Empresarial Para La Secretaria Jurídica Distrital
	15,09%
	1
	1
	                    1,00 
	1
	100%
	15,1%

	7502
	 
	TOTAL PROYECTO
	100%
	 
	 
	  
	 
	 
	100%


Fuente: Plan de Acción 2016 - 2020. Componente de inversión por entidad con corte a 31/12/2019 

Se pudo observar que, en cuanto a la eficacia, la Secretaría Jurídica Distrital - SJD a corte 31 de diciembre de 2019, tiene un nivel de cumplimiento del 100% 

3.1.3.2 EFICIENCIA 
Cuadro No 6 Calificación de la Eficiencia

Cifras en pesos
	Cód. Proy
	Cód. Meta
	Descripción de la metas proyectos de inversión
	Ponderador Meta
	 Presupuesto asignado a la meta 
	 Nivel de ejecución reportado 
	Ejecución auditado
	Eficiencia Presupuestal (Nivel de Ejecución auditado)
	Eficiencia Producto
	Nivel de Resultado Eficiencia Proyecto

	7502
	1
	Desarrollar El 100 % De Las Herramientas Para Implementar El Sistema Integrado De Gestión De La Entidad.
	84,91%
	                      621.522.765 
	                  1,00 
	                  621.522.765 
	99,7%
	100,3%
	85,2%

	7502
	2
	Adelantar 1 Ejercicio Para Establecer La Plataforma Estratégica De La Entidad.
	0,00%
	                                          -   
	                      -   
	 
	 
	 
	 

	7502
	3
	Implementar 1 Modelo De Arquitectura Empresarial Para La Secretaria Jurídica Distrital
	15,09%
	                      110.602.825 
	                  1,00 
	                  110.505.645 
	100%
	100%
	15,1%

	7502
	 
	TOTAL PROYECTO
	100%
	                      732.125.590 
	  
	             732.028.410 
	 
	 
	100,3%


Fuente: Plan de Acción 2016 - 2020. Componente de inversión por entidad con corte a 31/12/2019 

Se pudo observar que, en cuanto a la eficiencia de los recursos, la Secretaría Jurídica Distrital - SJD a corte 31 de diciembre de 2019, tiene un nivel de cumplimiento del 100,29%, evaluación que se efectúa con relación entre los recursos asignados a cada proyecto en el plan de acción, a sus metas y los resultados obtenidos  

CONCEPTO DE EFECTIVIDAD: EFICACIA Y EFICIENCIA

«Gastar bien» no es gastar más o gastar menos. Es dar cumplimiento, de manera sostenible, eficiente y efectiva, a los objetivos para los cuales son destinados los recursos públicos. Implica evaluar y asignar recursos con un enfoque de resultados donde la productividad y la eficiencia constituyen criterios principales y activos del análisis y la toma de decisiones.” 

3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incoherencia en la población objetivo establecido en la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital – EBI-D, para la vigencia 2019
Revisado el numeral 10 "Población Objetivo", de la respectiva Ficha EBI-D, entregada por la Secretaría Jurídica Distrital – SJD, mediante radicado No 1-2020-00602 de fecha 14 de enero de 2020, se observa que la población objetivo para la vigencia 2019 se limitó a 150 servidores, lo cual, no coincide con el número total de cargos a disposición del sujeto de control para proveer su planta de personal, que, de conformidad con los Decretos Distritales 324 y 440 de 2016, asciende a 170 servidores.
Imagen No. 2 Ficha EBI-D Proyecto 7502
[image: image2.png]10. POBLACION OBJETIVO

Ao Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2016 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidoras y servidores de la
Secretaria Juridica Distrital

2017 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidoras y servidores de la
Secretaria Juridica Distrital

2018 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidoras y Servidores de la
—, Secretaria Juridica Distrital

2019 z. Grupo etario sin definir N/A N/A @ewidoras y servidores de la
ecretaria Juridica Distrital

2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 170 Servidoras y servidores de la

Secretaria Juridica Distrital





Fuente: Ficha EBI-D versión 24 Proyecto 7502 Radicado No 1-2020-00602 de fecha 14-01-2020

En visita administrativa del 13 de febrero de 2020, el sujeto de control manifiesta frente a la pregunta No. 9: “El dato de población objetivo para la vigencia 2019, corresponde a los datos oficiales de la planta de personal de la Entidad, cuyo dato fue proporcionado por la Dirección de Gestión Corporativa; dependencia encargada del talento humano en la Entidad y que para la fecha correspondía a 150 servidores de conformidad con la conformación de la planta para esa fecha”. 
Con relación al término población objetivo en la formulación de proyectos, la "Guía de apoyo para la formulación de proyectos de inversión pública y diligenciamiento de la MGA" publicado por el Departamento Nacional de Planeación – DNP (2011-2014) establece:

"Una caracterización detallada de la población permitirá no solo mejorar la asignación y producción de los bienes y servicios del proyecto, buscando generar el mayor nivel de bienestar a la población, sino brindar información de alto interés en las etapas de seguimiento y evaluación ex post."
Con base en lo anterior, se observa que se transgredió el artículo 4° del Decreto 449 de 1999 “Ficha de Estadísticas Básica de Inversión Distrital (EBI-D”) que define a la ficha EBI-D como “una ficha esquemática que contiene la información básica de un proyecto”. Igualmente se transgredió el parágrafo 1° del artículo 7° ibidem “Actualización de Proyectos”, que establece: "Será responsabilidad de la entidad que actualiza el proyecto garantizar la concordancia entre la ficha EBI-D, la formulación y el concepto de viabilidad. Se entiende por concordancia, no que la información sea idéntica textualmente, sino que sea consistente el contenido de cada uno de los documentos, con respecto al contenido de los otros, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimientos que para tal efecto elabore y distribuya el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.” 

También se incumple lo establecido en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Los hechos anteriores pueden estar inmersos en las causales disciplinables consagradas en el artículo 34, numeral 3 de la Ley 734 de 2002 (a la fecha de esta auditoria en vigencia); al igual que la Circular No 005 del 15 de febrero de 2019 emitida por la Secretaria de Planeación Distrital cuyo asunto es “Reprogramación, actualización y seguimiento al Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos” y que advierte: 
“En este orden de ideas, se reitera la importancia de la calidad de la información toda vez que el sistema SEGPLÁN da cuenta de información oficial del cumplimiento del plan de desarrollo y es fuente de consulta por parte de actores institucionales, políticos, organismos de control y ciudadanía, entre otros”.

Análisis de la Respuesta. 
Evaluada la respuesta que suministró la SJD mediante comunicación 2-2020-2734 y radicado en la Contraloría de Bogotá D.C. con los No.1-2020-04809, ambos del 2 de marzo de 2020, se ratifica la observación como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la Entidad no desvirtuó lo observado por este ente de control, al no anexar los soportes o comprobantes correspondientes, que permitan establecer que para el año 2019, la planta de personal estaba prevista con 150 funcionarios y que ésta permaneció sin modificaciones durante el horizonte del proyecto; toda vez que como lo indica el Decreto Distrital 324 de 2016 (Modificado por el Decreto 440 de 2016), la planta de la SJD, asciende a 170 cargos autorizados, lo cual concuerda con el numeral 5º de  la ficha EBI-D “Descripción del proyecto”: (…) “En este sentido, el Proyecto de Inversión se ejecuta a través de estrategias como la Certificación de Calidad de su modelo de operación, soportadas en aplicativos y sistemas informáticos que garanticen un adecuado manejo de la información, de tal manera que se adapten, articulen e implementen modelos de planeación, que permitan orientar de manera estratégica la gestión, así como su apropiación por parte de todos los servidores de la Entidad.”.  El subrayado es nuestro.

3.2 GESTIÓN CONTRACTUAL

Una vez revisada las carpetas contentivas del expediente y el aplicativo SECOP II de los contratos objeto de auditoria, se evidenció la siguiente observación:  

3.2.1. Hallazgo administrativo, por la inexistencia de la comunicación de la delegación de supervisión. 

En los expedientes de los contratos 028, 029, 030, 038, 056, y 059, todos de 2019, no se evidencian las respectivas comunicaciones de la delegación de la supervisión, lo cual incumple lo establecido en las actividades 1 y 2 del numeral 4.1 “DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES – INICIO EJECUCIÓN – Establecidas en el procedimiento interno de la SJD denominado SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA DE CONTRATOS versión 01 del proceso GESTIÓN CONTRACTUAL Código 2311600-PR-059, lo anterior, por fallas en el proceso de supervisión de contratos.

Al no existir certeza sobre la comunicación de la delegación de la supervisión, se originó incertidumbre en la fecha en que el funcionario debió asumir el roll de supervisor de los contratos citados. 
Análisis de la respuesta: 
Evaluada la respuesta que suministró la SJD mediante comunicación 2-2020-2734 y radicado en la Contraloría de Bogotá D.C. con los No.1-2020-04809, ambos del 2 de marzo de 2020, se ratifica la observación como hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que una vez revisada la respuesta dada por la entidad, los argumentos expuestos en ella, no desvirtúan lo observado por este ente de control en lo relacionado con el incumplimiento a las actividades 1 y 2 del procedimiento interno 2311600-PR-059 establecido por la SJD, donde cita que es responsabilidad del técnico, “Comunicar a el/la funcionario/a sobre su designación como supervisor/a del contrato suscrito, en la cual se informa del perfeccionamiento y legalización del contrato, para que se efectúen los trámites pertinentes (suscripción del acta de inicio, en caso de ser necesario), previo al inicio de ejecución contractual” y del supervisor “Recibir la comunicación de designación de supervisión del contrato, en la cual se informa de su perfeccionamiento y legalización, previo al inicio de su ejecución”, donde los registros de estas dos actividades son dos correos electrónicos, uno de comunicación de la designación y otro del recepción de dicha comunicación, los cuales no fueron anexados a la respuesta. 
4 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA DE DESEMPEÑO 

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR

(En pesos)
	REFERENCIACIÓN

	1. Administrativos
	2
	N/A
	3.1.4 y 3.2.1

	2. Disciplinarios
	1
	N/A
	3.1.4

	3. Penales
	0
	
	

	4. Fiscales
	0
	
	


N/A no aplica
� Fuente: Ficha EBI-D 	Versión 24 Proyecto 7502


� Ficha EBI proyecto 7502 SEGPLAN a corte 31 de diciembre de 2019


� PND 2010-2014. Prosperidad para todos, Objetivo Gestión Pública Efectiva, Eje Buen Gobierno (DNP, 2011, 634)
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