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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

1. OBJETIVO

El propdsito del presente documento es realizar el seguimiento y analisis a la ejecucion de
los rubros del presupuesto de funcionamiento de ia Secretaria Juridica Distrital, trimestre
enero - marzo de 2018 y las politicas de austeridad y eficiencia en &l mariejo de los
recurscs publicos en cumplimiento de las normas Distritales y Nacionales aplicables.

Conforme a la normatividad vigente en la materia, se revisaron las ejecuciones
presupuestales de Gastos de Personal y Gastos Generales de la entidad, en el periodo
descrito, y se analizo la Contrataciéon de Servicios Personales.

Es necesario precisar que los gastos de servicios publicos, acueducto, energia y telefonia
fija, que corresponden a servicios administrativos para el periodo de andlisis, hacen parte
de los compromisos definidos en el Convenio Interadministrativo N° 095 de 2017, suscrito
entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Juridica Distrital,
motivo por el cual se encuentran a cargo de esa entidad.

2. MARCO NORMATIVO

Las principales disposiciones normativas que contemplan la austeridad en el gasto publico,
el presupuesto y los recursos del tesoro publico, son las siguientes:

NORMAS NACIONALES
NORMA OBJETO
Decreto 1068 de 2015 PF:lobrII Crgﬂedio del cual se expide el Decreto Unico Reg'lamentario del Sector Hacienda y Crédito
NORMAS DISTRITALES
NORMA OBJETO
Decreto Distrital 30 de 1999 ;Zog :IBcé’l;)l gfz expiden medidas sobre austeridad en el gasto publico del Distrito Capital de Santa

"Por el cual se reglamenta la elaboracion de impresos y publicaciones de las entidades y
organismos de la Administracion Distrital”

“Por el cual modifica el articulo primero del Decreto Distrital 054 de 2008, por el cual se reglamenta
Decreto Distrital 084 de 2008 | la elaboracion de impresos y publicaciones de las entidades y organismos de la Administracion
Distrital"

“Medidas de Austeridad en el Gasto publico del Distrito Capital”

Decreto 054 de 2008

Directiva
Distrital No. 001 de 2001
Directiva Distrital No. 07 de | “Aclaracion de la directiva 008 de 2007, sobre medidas de austeridad en el gasto publico del distrito

2008 capital’
ENmeve D';é%?' No.16.d& | «\fedias de Austeridad en el Gasto piblico del Distrito Capital”
Circular No. 12 de 2011 “Medidas de austeridad en el gasto publico del distrito capital’
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

RESOLUCIONES SJD
NORMA OBJETO

= “Por la cual se reglamenta la asignacion de equipos terminales méviles y de servicios de telefonia
Resoluciin Distrital 163 de 2017 mévil, a algunos servidores y servidoras de la Secretaria Juridica Distrital”.

3. ANTECEDENTES

Desde el inicio de operaciones la Secretaria Juridica Distrital, particularmente desde la
expedicion del Decreto 323 de 2016, la entidad ha adecuado y definido aspectos técnicos,
financieros y administrativos, que implican la creacion y puesta en marcha de una entidad,
tales como la consolidacion del talento humano, servicios administrativos, tecnolégicos y
de comunicaciones, entre otros, asi como las herramientas de trabajo necesarias para el
desarrollo arménico y competitivo de los servidores de la entidad.

En el primer trimestre, la Secretaria desarrollé parte de las funciones administrativas
mediante el Convenio Interadministrativo N°095 del 01-11-2017 suscrito entre la Secretaria
General y la Secretaria Juridica Distrital, garantizando la prestacion de las labores
encomendadas y las obligaciones en todo lo relacionado con los procesos administrativos
e informaticos. La suscripcion de este convenio estd dirigido a mejorar la calidad de
algunos procesos operativos y misionales y reducir los costos econdémicos de las
entidades, mediante la aplicacion de economias de escala.

4. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

Para el presente informe se consulté la ejecucion presupuestal de Gastos y las cuentas de
la Relacion de Pagos, del periodo evaluado teniendo en cuenta, los siguientes conceptos:

Administracion de Personal

Honorarios y Contratacion de Servicios Personales

Asignacién y uso de servicios publicos

Gasto de Desplazamientos viaticos

Gastos de Vehiculo (combustible, mantenimiento y reparacion)

Otros gastos (impresos, publicidad, publicaciones, mantenimiento y reparaciones
locativas).

R R R KR

5. EVALUACION
5.1 Administracion de Personal

A continuacidn, se presenta la estructura de la planta de personal de la Secretaria Juridica
Distrital, segun el nivel y el estado (ocupado-vacante), para el periodo de analisis.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL
CORTE: ENERO 2018
ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5 5
PROFESIONAL 94 5 99
TECNICO OPERATIVO 9 11 20
ASISTENCIAL 34 1 35
Total general 153 17 170

FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa.

PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL

CORTE: FEBRERO 2018

ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5] 5
PROFESIONAL 94 99
TECNICO OPERATIVO 9 11 20
ASISTENCIAL 34 1 35
Total general 153 17 170

FUENTE: Direccidon de Gestion Corporativa.

PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL

CORTE: MARZO 2018

ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5 5
PROFESIONAL 94 5 99
TECNICO OPERATIVO g 11 20
ASISTENCIAL 34 1 35
Total general 153 17 170

FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa.

El comportamiento en el 1° trimestre de la vigencia, en referencia a la asignacion en los
cargos de la planta, se presentd constante. En términos porcentuales, la planta cubierta
corresponde al 90% y la planta por cubrir al 10%. Este fendmeno obedece a que, en este
periodo la contratacion estatal se haya bajo la ley de garantias por el proceso electoral.
Importante revisar la situacion de vacancia del nivel Técnico Operativo ya que se ha
mantenido constante en la vigencia 2017 y lo que va de este trimestre, teniendo en cuenta
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

‘SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

la provision en planta de acuerdo a la necesidad que presentan las dependencias para
lograr el desarrollo a cabalidad de sus actividades.

5.2 Honorarios y Contratacion de Servicios Personales

La contratacion de prestacion de servicios fue celebrada bajo la normatividad vigente y
aplicable en el articulo 24 literal d) de la Ley 80 y articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de
2015, que para el caso de la administracion de personal y contratacion de servicios

personales, establece que “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran...”

Las necesidades de la entidad, que se han surtido bajo la modalidad de prestacion de
servicios, fueron precedidas de la verificacion de los requisitos definidos en las normas
vigentes, buscando garantizar la continuidad en el desarrollo del objeto misional de la
Secretaria.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2018, la entidad realizd 73 contratos con
Personas Naturales y Juridicas como se describe a continuacion.

Honorarios y Contratacion de Servicios Personales.

A
ENERO 67 B 73 100.%

FEBRERO 0 0 0 0%
MARZO 0 0 0 0%

TOTALES 67 6 73 100%

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa.

Se observa un ligero incremento para el primer trimestre, considerando que la tendencia a
la contratacion de servicios personales, es a la reduccion frente a los cargos provisionales
surtidos en el periodo anterior.

La siguiente tabla, muestra el comparativo de la planta total provista y los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales, desde diciembre de 2016 a marzo de
2018.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

PERSONAL DE PLANTA — CONTRATISTAS
TIPO DE PORCENTAJE
: DICIEMBRE | DICIEMBRE | MARZO | JUNIO | SEPTIEMBRE | DICIEMBRE =El
VINCULACION 2016 2017 2018 | 2018 | 2018 2018 VIGENGIA 1* rimestre 2018

FUNCIONARIOS 85 155 153 69.55%
CONTR(’:‘)T Ll 66 4 67 30.45%
ACUMULADO ]
CONTRATACION 61 " -
PRESTACION >
DE SERVICIOS.

TOTALES 151 220 220 100%

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa (1) Prestacion de Servicios Profesionales — Personas Naturales.

De lo anterior, es posible inferir que el comportamiento del periodo guarda una relacion
inversamente proporcional, en la provisién de cargos de planta con los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales: a medida que la provision de cargos de
planta aumenta, la prestacion de servicios disminuye. Graficamente, la relacidén es la
siguiente:

RELACION PERSONAL DE PLANTA - CONTRATISTAS.

BICIEMBRE 2016 DICIEMBRE 2017 MARZO 2018 JUNIO 2018 SEPTIEMBRE 2018
FUNCIONARIOS
CONTRATISTAS (1)
ACUMULADO CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS.

FUENTE: Elaboracién de resultado base informacion de la Direccion de Gestion Corporativa.

A marzo de 2018, el porcentaje de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales, respecto a la planta de personal, corresponde al 30,45%. Se incrementa
ligeramente en referencia a la vigencia anterior.

Se reitera la importancia en la provision de los cargos de personal de las dependencias de
la entidad, en tanto se lleva a cabo la provision progresiva de la planta, de conformidad con
las normas de carrera administrativa.

Péagina 6 de 14
INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

Carrera 8 No. 10-65 .
Cédligo Postal: 111711 EOGOTA
Tel: 3813000

weww.bo.iotaiuridica.gov.co M EJ 0 R

Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.2.1 Contratacion de prestacion de servicios por dependencia

La cantidad de contratos de modalidad de prestacion de servicios por dependencias, tanto
de personas naturales como juridicas, es la siguiente:

CONTRATISTAS SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 1° TRIMESTRE 31 DE MARZO 2018

DEPENDENCIA P
Despacho Secretaria Juridica 1
Subsecretaria Juridica 1
Direccion de Gestidn Corporativa "
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios 2
Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico 13
Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos 4
Direccion Distrital de Inspeccién Vigilancia y Control De Las Entidades Sin Animo de Lucro 9
Direccion Distrital de Politica e Informéatica Juridica 7
Oficina Asesora de Planeacion 9
Oficina de Control Interno 2
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 14
TOTAL GENERAL Personas Naturales y Juridicas 73

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa.

5.2. 2. Cargos de Planta
A continuacidn, sera expuesta la composicién de la planta, segin:

a. Modalidades de vinculacién de los cargos
b. Cargos por dependencia.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.2.2.1. Modalidad de vinculacién de los cargos

PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Corte: 31 de MARZO DE 2018

MARZO
ASISTENCIAL TECNICO OPERATIVO PROFESIONAL ASESOR | DIRECTIVO | oot

NOMBRAMIENTO

OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | OCUPADO general
CARRERA
ADMINISTRATIVA 2 2 4
LIBRE
NOMBRAMIENTO : 11 16
Y REMOCION
PROVISIONALIDAD 14 9 65 88
VACANTES 1 11 17
Total general 34 1 9 11 94 5 11 170

FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa

Todos los cargos de los niveles directivo y asesor, se encuentran en estado ocupado y es
Los niveles: profesional, técnico operativo y asistencial

constante el comportamiento.

reflejan 17 vacantes en total.

Del total general de la planta de la entidad, el 51,76% corresponde a cargos en
provisionalidad, el 28,82% a carrera administrativa, el 10% se encuentran vacantes y el
9,41% restante funcionarios de libre nombramiento, que se mantiene constante.

5.2.2.2. Por dependencia

La distribucién de cargos por dependencias, asi como el estado de las vacantes, para el
periodo de analisis es la siguiente:

PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Corte: 31 de MARZO 2018.

ASISTENCIAL TECNICO OPERATIVO PROFESIONAL Total

DEPENDENCIA ASESOR | DIRECTVO | oo era)
OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | OCUPADO

Despacho 1 1 1 5 1 9
Secretaria
Juridica
Direccién  de 18 2 15 1 37
Gestion
Corporativa
Direccion 1 4 1 )
Distrital de
Asuntos
Disciplinarios
Direccién 6 3 2 19 1 31
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Distrital de
Defensa Judicial
y Prevencion del
Dafo
Antijuridico

Direccion 1 2 11 1 1
Distrital de
Doctrina
Juridica

16

Direccion 3 2 3 23 2 1
Distrital de
Inspeccidn
Vigilancia y
Control de
Personas
Juridica Sin
Animo de Lucro

34

Direccion 1 2 10 1
Distrital de
Politica e
Informatica
Juridica

14

Oficina Asesora 1 3 1
de Planeacion

Oficina de 1 2 1 1
Control Interno

Oficina de las 1 1 1 3 1
Tecnologias de
la Informacion y
las

Comunicaciones

Subsecretaria 1 1 3 ¢ 1
Juridica

TOTAL 34 1 9 11 94 5 5 11
GENERAL

170

Entre las dependencias se presenta el cubrimiento del ciento por ciento en: Direccion
Distrital de Asuntos Disciplinarios, Oficina Asesora de Planeacién y la Subsecretaria
Juridica. Las demas direcciones estan pendientes por cubrir su planta en un o maximo 2
cargos, la Direccién Distrital de Inspeccion Vigilancia y Control de Personas Juridica Sin
Animo de Lucro, es la Unica que tiene pendiente por cubrir 5 cargos y la Direccion Distrital
de Doctrina Juridica 3 cargos.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.2.3. Servicio Personales Indirectos

A continuacion, se analizan los gastos de servicios personales indirectos, Horas extras:

5.2.3.1. Horas extras

Numero total de horas extras por modalidad.

No. TOTAL DE No. TOTAL DE
HOR(‘;'.‘;(’,()TRA P:gAB?R.gEEHI:Ez.HI?I;A DE O N R rof | TOTAL GENERAL
FEBRERO MARZO

Diurnas 2425 291 2405 774

Diumas festivas 2 135 20 55.5
Noctumna 3365 339 307 982,5
Noctumas festivas 35 0 0 35
TOTALES 604,5 643,5 567.5 1.815,5

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa.

En el primer trimestre presenta el pico mas alto para febrero y desciende en marzo, es
importante considerar que el valor mas alto corresponde a las horas extras nocturnas.

5.2.3.2. Horas extras

Numero total de horas extras por Dependencia.

No.TOTAL s | M oTAL |
DE DE HORAS AL
DERCHDERTIG pacADAS | PAGADAS | paGADAS | GENERAL
EN ENERO FEBRERO EN MARZO
Direccion de Gestién Corporativa 425 4755 390,5 1.291
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios 16 16
Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio 0 24 11,5 355
Antijuridico
Direccion Distrital de Politica e Informatica_Juridica 8 9 0 17
Direccion Distrital de Inspeccion Vigilancia y Control de Personas 995 %0 9.5 285
Juridica Sin Animo de Lucro
Subsecretaria Juridica 56 45 70 171
TOTAL GENERAL 604.5 643,5 567,5 1.815,5

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.2.3.2.1. Comparativo primer trimestre 2017 - 2018. Horas Extras por
Dependencia

< . TASA DE % %

DEPENDENCIAS ! 2;?;“”' L J)TBM' CRECIMI | PARTICIPA |PARTICIPAC
ENTO | CION 2017 | ION 2018

OFICINA DISTRITAL
DE DISCIPLINARIOS 1 16,00 i = 08
CORPORATIVA 1.191,000  1.291,00 8,40 68,63 711
DOCTRINA Y
ASUNTOS 145,50 : ’ 8,38 =
NORMATIVOS
DIRECCION
NSPEGCION ESAL 189,00 285,00 50,79 10,89 15,70
OFICINA DE TIC 28,50 i i 1,64 2
DEFENSA JUDICIAL = 35,50 - 2 1,96
DIRECCION
DISTRITAL DE
POLITICA E . LE i i 93
INFORMATICA
SUBSECRETARIA 181,50 171,00/ - 579 10,46 9,42
TOTAL 1.735,50|  1.815,50

Fuente: Informes OCI

El cuadro comparativo primer trimestre 2017-2018 pago de horas extras por
dependencia, permite observar que la direccion de Gestion Corporativa es la de mayor
participacion con un 68,63% y 71,11%, seguida de la direccién de Inspeccion y Vigilancia
ESAL con un 10,89% y 1570% y la Subsecretaria con un 10,46% y 9,42%,
respectivamente. Igualmente, la tasa de crecimiento con respecto al afio anterior,
muestra a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia ESAL con un 50,79%, seguida de la
Direccion de Gestion Corporativa con un 840 y Subsecretaria con una tasa de
decrecimiento de (-5,79).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.2.3.2.2. Comparativo pagos horas extras primer trimestre 2017 - 2018

Afios Pagos ler. Tasa de
Trimestre Crecimiento

2017 19.968.484,00 i

2018 24.415.336,00 22,27

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2017-2018

El pago de horas extras en la SJD., se incrementd para el primer trimestre de 2018 con
respecto al 2017 en un 22,27%, el cual se considera alto, atendiendo al incremento del
salario minimo legal para la vigencia 2018, el cual fue del 5.9% y el indice de inflacién
2017 el cual termind en 4,09%.

5.3. PAPELERIA Y PUBLICIDAD

RECURSOS
PERIODO ITEM. Apropiado Ejecutado OBSERVACIONES

$37.003.000 $185.640

POLITICA DE GASTOS DE PAPELERIA,
FOTOCOPIAS, SCANNER

ENERO, FEBRERO
MARZO 2018 IMPRESOS Y PUBLICACIONES $36.000.000 $7.154.600

RUBRO DE PROMOCION INSTITUCIONAL EN

GASTOS DE PUBLICIDAD. $18.000.000 ) RESERVA §$5.000.000. CONTRATO 098 DE 2017.
MAS $18.000.000 DE LA VIGENCIA 2018.

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

5.4. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

PERIODO ITEM. RECURSOS OBSERVACIONES
Apropiado Ejecutado
SERVICIOS PUBLICOS: $0 50 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 095 DE 01-11-2017.
ACUEDUCTO, ENERGIA Y SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
TELEFONIA FIJA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y LA SECRETARIA JURIDICA
A DISTRITAL.
ASIGNACION DE CELULARES $25.502.000 30 | SE ADELANTAN ESTUDIOS PARA LA CONTRATACION DEL
Y COSTOS POR MES. SERVICIO DE TELEFONIA.
VEHICULO: CANTIDAD, $24.000.000 $0 | CONTRATO 019-2017 DEL 13 DE MARZO DE 2017
ASIGNACION Y CONSUMO DE ORGANIZACION TERPEL S.A, SE TCIJENE UNA RESERVA DE
ENERO, COMBUSTIBLE POR MES SI 420.610.298 Y UNA APROPIACION PARA 2018 DE
FEBRERO HAY O SE PROYECTA. :?418?0?(1)‘040 DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE SE EJECUTO
MARZO 2018 b
VIATICOS $14.750.000 10.442.413 | SE ATENDIERON NECESIDADES DE TRANSPORTE AEREQ Y
VIATICOS POR VALOR DE $10.442.413.
BENEFICIO A FUNCIONARIOS $0.00 $0.00
SILOS HAY NO APLICA
SUSCRIPCION DE REVISTAS, CONTRATAR LOS SERVICIO DE SUSCRIPCION A
PERIODICOS, VALOR Y $14.224.000 $0.00 | PORTAFOLIIOS DE ACTUALIDAD JURIDICA, A LA FECHA NO
PERIODO DE SUSCRIPCION HAY EJECUCION POR ESTE CONCEPTO.

FUENTE: Direccién de Gestidén Corporativa.

Cabe aclarar, que el Convenio interadministrativo N°095 del 01-11-2017, suscrito entre la
Secretaria General y la Secretaria Juridica Distrital, plantea su desarrollo mediante actas
de reunion donde se definen las actividades y los servicios que se prestan sus
caracteristicas, aspectos financieros y los demas que sean pertinentes.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA SURIDICA DISTRITAL

6. RECOMENDACIONES

e |a Secretaria Juridica Distrital —SJD-, debe definir una Politica o Directriz de

Austeridad en el gasto, que contemple metas de ahorro a alcanzar en el afio
por cada apropiacion presupuestal, sefialada en las normas distritales para el
efecto. Igualmente designar a un funcionario para que verifique el
cumplimiento de estas disposiciones e informe al respectivo jefe o
representante legal.

e La SJD., debe propender a la disminucion continua del pago de horas extras,

en la vigencia. Para ello debe revisar las necesidades de las dependencias
que, con mayor participacién en el gasto acuden al pago de horas extras
mensuales. Asi mismo, se sugiere controlar la asignacion de horas extras en
dias festivos y nocturnos.

e La SJD., debe agilizar el proceso de provision de vacantes de la planta de

personal de la entidad, para mejorar la productividad y funcionamiento en

general de la entidad.

DIK MARTIN ELASQUEZ

Jefe Ofici

Elaboro: Hilda Consuelo Mendoza - Profesional esp

Control Interno.

Reviso: Dik Martinez Velasquez. — Jefe 3
Aprobd: Dik Martinez Velasquez - Jefe. -

Carrera 8 No. 10—~ 65
Codigo Postal: 111711 .

Telz 3813000

www.bogotajuridica.gov.co

Info: Linea 195
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