DE BOGOTA DC.

SECRF TARIA JURDICA DESTRITAL

INFORME DE EVALUACION POR DEPENDENCIAS
DICIEMBRE 2016

El 2 de agosto de 2016, se expide el Decreto Distrital 323, mediante el cual se
establece la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, indicando
en el Articulo 2, que la misma se constituye como el ente rector en todos los asuntos
juridicos del Distrito y en su Articulo 3, determina las funciones para el cumplimiento
del objeto general, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo
Distrital 638 de 2016.

La creacién de la Secretaria Juridica Distrital, se realiza con el fin atender la
demanda de pronunciamientos juridicos solicitados tanto por la ciudadania como
por las entidades del Distrito y contempl6, como una de sus prioridades, la
modernizacion de herramientas, sistemas de informacion, estructura administrativa
y de funcionamiento, que le permita desarrollar esta labor misional de manera
adecuada.

De acuerdo con su objeto, la Secretaria Juridica Distrital debe:

e Formular, orientar y coordinar la Gerencia Juridica del Distrito Capital;

« La definicién, adopcion, coordinacion y ejecucion de politicas en materia de
contratacion estatal, gestion judicial, representacion judicial y extrajudicial;

e La gestion disciplinaria Distrital;

» Prevencion del dafo antijuridico;

¢ Gestion de la informacion juridica e

« Inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro.

Asi las cosas, la Secretaria Juridica Distrital debe responder a las necesidades de
la ciudadania, al Despacho del Sefior Alcalde Mayor y de manera transversal a las
entidades gubernamentales de la ciudad y del pais, mediante la entrega de servicios
que posicionan en un primer nivel los asuntos juridicos y disciplinarios en el Distrito
Capital.

Con Decreto Distrital 323 de agosto 2 de 2016, se establece la Estructura
Organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, como el ente rector en todos los
asuntos juridicos del Distrito y mediante el Decreto 324 de la misma fecha, se crea
la planta de empleos.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JUFIDICA DISTRITAL

A partir del 3 de agosto de 2016, la Secretaria Juridica Distrital inicia operaciones y
desde esa fecha ha venido adecuando y definiendo diferentes aspectos técnicos,
financieros y administrativos, que la creacion y puesta en marcha de una entidad
generan, como es la consolidacion del talento humano, los servicios administrativos,
tecnologicos y de comunicaciones, las herramientas de trabajo necesarias para el
desarrollo arménico y competitivo de los servidores de la Entidad.

Posteriormente, con Resolucion 031 de noviembre 11 de 2016, se distribuyen los
cargos de la planta de empleos de la Secretaria, se determina la conformacion de
las diferentes dependencias y, una vez cumplidos los procesos de seleccion, se da
inicio a la provision de cargos de manera gradual, de acuerdo con las normas de
carrera administrativa.

De manera simultanea con el inicio de su funcionamiento, la administracién
emprende la definicién de los elementos esenciales de Ia plataforma estratégica,
con el fin de orientar su gestién hacia un modelo corporativo competente e
innovador que responda a los retos de la Administracién y garantice el éxito
institucional.

Para esta actividad, durante la vigencia 2016 se iniciaron acciones de trabajo con el
equipo directivo orientadas a identificar elementos que permitieran definir el
direccionamiento estratégico de la entidad., que seran el marco de referencia para
la estructuracion del modelo de gestién a desarrollar y la guia de procesos y
procedimientos a establecer.

En este escenario, tal como lo determina el Decreto 934 de 201 4, durante la vigencia
2016, la entidad desarrollo actividades orientada a su preparacion para iniciar la
implementacion de Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

El presente informe centra su atencion en el seguimiento al avance de la
implementacién de un Modelo Actualizado como una herramienta gerencial para el
control a la gestién, con el compromiso de la Alta Direccién para su implementacion
y fortalecimiento permanente.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECAE TARLA URIDICA DISTRITAL

1. IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO.

El Decreto 934 de 2014, adopta el modelo actualizado, a través de una
metodologia que permite establecer un Sistema de Control Interno robusto y
orientado a fortalecer las herramientas que apoyen la implementacion, la
evaluacién y seguimiento de las politicas y metas.

El decreto determina 4 fases de implementaciéon que se cuentan seis (6)
meses después de la creacion de la planta de personal. Para el caso de la
Secretaria Juridica, este plazo inicia, para la primera fase, a partir de 2 de
febrero de 2017

La Fase | esta orientada a la definicion de los siguientes aspectos:
e Informacién y comunicacion
¢ Modelo de Operacion por Procesos
e Planes, Programas y Proyectos
e Politicas de Operacion
e Estructura Organizacional
e Indicadores de Gestion

CONSOLIDADO DE CALIFICACION

DIAGNOSTICO Y SEGUIMIENTO MECI
Diciembre 31 de 2016

CONSOLIDADO DE CALIFICACION

ITEM EVALUADO CALIFICACION ESTADO
Implementacion
MECI 2014 23% deficiente

Debemos mejorar

MODULO DE PLANEACION Y Implementacién deficiente -

L4 D -
1 GESTION ] 22% Debemos mejorar
2 MODULO DE EVALUACION Y 23% Implementacién deficiente -
SEGUIMIENTO , ° Debemos mejorar
3 EJE TRANSVERSAL: INFORMACION 249% Implementacion deficiente -
Y COMUNICACION ° Debemos mejorar
22
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

——
SECRETARLA JURDICA DSTRITAL

TABLA DE VALORACION

A trabajar, lo lograremos!

Implementacién total 100
Viva la Mejora Continua!
Implementacién satisfactoria 81-99
Aun tenemos que mejorar!
Implementacion parcial 51- 80
Trabajemos la mejoral
Implementacion deficiente 11- 50
Debemos mejorar
No se han implementado 0-10

Durante la vigencia 2016, la entidad dio inicio a la definicién de los elementos
necesarios para el cumplimiento de la Fase | y se evidencian esfuerzos importantes

en el resultado de la calificacién realizada al avance de los

que la integran.

modulos y componentes

No obstante, obtener como resultado de la evaluacién y seguimiento
Implementacién deficiente, se reconoce una orientacion al cumplimiento de las
metas y los hitos identificados en el cronograma propuesto, que se refleja en el inicio

del plazo de implantacion de la fase 1, con una linea de

valoracion.

A MODULO DE PLANEACION Y GESTION

base superior al minimo de

Implementacion deficiente -

1 |MODULO DE PLANEACION Y GESTION 22% Beleiion i
o m ntacion deficiente -
1.1. [COMPONENTE TALENTO HUMANO 17% e o te
111 ACUERDOS, COMPROMISOS Y PROTOCOLOS 220, Implementacién deficiente -
U ETICOS 9 Debemos mejorar
1.1.2 | DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 11% mpleneciacon defichnt:

Debemos mejorar J
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

BECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO

Implementacion deficiente -

1.2. ESTRATEGlCO 48% Debemos mejorar
1.2.1| PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS U R b
1.2.2 | MODELO DE OPERACION POR PROCESO 27 B Bl e b st
Impl i6n parcial -
1.2.3| ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL B | e e
1.2.4 | INDICADORES DE GESTION 50% | e el
1.2.5| POLITICAS DE OPERACION B8 |
1.3. | COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO 2 |
1 3.1 | POLITICAS ADMINISTRACION DE RIESGO B | T et bl
1 3. | IDENTIFICACION DE RIESGO DOy | pes e
, 3.3 ANALISIS Y VALORACION DE RIESGO ok | e e sl
.  MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
2 |MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ol e
2 1 COMPONENTE AUTOEVALUACION 330/0 Implementacidn deficiente -
" | INSTITUCIONAL Debemos mejorar
2.1.1| AUTOEVALUACION DEL CONTROL Y DE GESTION B | "™ ercialiar
2.2. | COMPONENTE AUDITORIA INTERNA DG, | MpEemacEn Ccents-
2.1.1 | AUDITORIA INTERNA 55Dy, | implemantucisn deflciants:-

Debemos mejorar
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2.3. |COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO 11%; | 'mpreihaniacien deiinte-

Debemos mejorar

2.3.1| PLAN DE MEJORAMIENTO 11% Implementacion deficiente -

Debemos mejorar

ll.  EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION

Implementacic
5 |EJE TRANSVERSAL: , s "deficiente - |
INFORMACION Y COMUNICACION ’ Deberos
3.1 | INFORMACION Y COMUNICACION EXTERNA 23%
Mecanismos para recepcion, registro y atencién de
1 |sugerencias, recomendaciones, peticiones, quejas o Documentado 2
reclamos
2 |Mecanismos de consulta para la gestién de la entidad En proceso 1
3 Publlcac_:l'on‘de ‘Ia rrjformac!op relacionada con la Ko axists 0 -
planeacion institucional (pagina Web)
4 Publicacion de formularios oficiales relacionados con R exiats 0
tramites de los ciudadanos (Pagina Web)
Publicacién de tramites y servicios ofrecidos a los
2 ciudadanos (Pagina Web) i !
6 Proceso.de rendicion de cuentas a la ciudadania En proceso 1
establecido
7 |Rendicion de cuentas realizados anualmente No aplica 0
Publicacion del resultado de la rendicion de cuentas i
= realizada (Pagina Web) No aplica G
9 |Informes de gestién institucional Documentado 2
Establecimiento de otros mecanismos que permitan el .
L contacto con la ciudadania No existe 0
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L r 0
3.2  |INFORMACION Y COMUNICACION INTERNA =
1 Mecanismos para recepcion, registro y atencion
de sugerencias o solicitudes de los funcionarios | En proceso 1
2 Tablas de retencién documental establecidas
En proceso 1
3 Normatividad interna necesarios para la gestion
de los procesos identificados En proceso 1
4 Otros documentos necesarios para la gestion de
los procesos identificados En proceso 1
5 Facil acceso a la Normatividad interna u otros
documentos
(manuales, procedimientos, entre otros) En proceso 1
necesarios para la gestion de los procesos
identificados
6 Politica de comunicaciones establecida y .
adoptada formalmente No existe 0
7 Politica de comunicaciones socializado con los .
funcionarios (induccién y reinduccién) No existe 0
8 Plan de comunicaciones establecido y adoptado )
formalmente No existe 0
9 Plan de comunicaciones divulgado No-exiale 0
10 |Matriz de responsabilidades
En proceso 1
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3.3 | SISTEMA DE INFORMACION Y 28%
COMUNICACION

1 Manejo organizado y sistematizado de la
correspondencia En proceso 1

2 Manejo organizado y sistematizado de los
recursos (fisicos, humanos, financieros y En proceso 1
tecnoldgicos)

3 Mecanismos de consulta con distintos grupos de

interés (Necesidades y prioridades) En proceso 1
4 Identificacién de los medios de acceso a la
informacién con que cuenta la entidad En proceso 1

B Pagina Web actualizada y con informacién
pertinente de acuerdo a lo establecido en No existe 0
Gobierno en linea

6 Manejo de la informacién bajo parametros de un
sistema de seguridad de la informacién En proceso 1
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2. CUMPLIMIENTO DE INDICADORES
PLAN DE DESARROLLO: BOGOTA MEJOR PARA TODOS

NOMBRE DEL PROYECTO:

Implementacion y fortalecimiento de la Gerencia Juridica Transversal para una
Bogota eficiente y mejor para todos

CODIGO: 7501
SEGUIMIENTO - -
META ACTIVIDADES LOGRof’MP'i%ST%Lg ADOS
PROGRAMADA
PROG. EJEC.
FORTALECER LA
MANTENER EL DEFENSA JUDICIAL EN
LOS DE
82% DE ALTO .J;‘;’C%%SSERA eL | 2.512 PROCESOS TERMINADOS EN EL
FlSEg,CI\(IJ_I Ezgz\u\ DISTRITO CAPITAL. |D.C
" . e 2249 FUERON FAVORABLES
DEFENSA et e AROIAR I 263 DESFAVORABLES.
JUDICIAL EN EL CORRESPONDIENTES
DISTRITO ENA LA EXITO PROCESAL 405 MIL MILLONES
REPRESENTACION
CAPITAL JUDICAL DEL DISTRITO
CAPITAL.
EXPEDICION DE CONCEPTOS EN UN
EMITIR EN UN PROMEDIO DE 23 DIAS HABILES.
TIEMPO NO COOII?DINAR LA GESTION
JURIDICA DISTRITAL EN
SUPERIOR A 23 23 15 P ERIADE ACTOS | | AL FINALIZAR LA VIGENCIA 2016, SE
DIAS HABILES ADMINISTRATIVOS ¥ | SUPERO, DEBIDO A QUE SE LOGRO UN
CONCEPTOS UNIDAD CONCEPTUAL. | PROMEDIO DE 15 DIAS HABILES PARA
JURIDICOS. LA EXPEDICION DE  DICHOS
CONCEPTOS.
SE REALIZARON DOS ESTUDIOS:
REALIZAR 2
ESTUDIOS 1. GUIA SOBRE LAS ACTUACIONES,
JURIDICOS EN REALIZAR ESTUDIOS EN | PROCEDIMIENTOS,  TERMINOS Y
TEMAS DE TEMAS JURIDICOS DE | ACCIONES ADELANTADAS EN EL
2 2 ALTO IMPACTO E CONCEJO DE BOGOTA.
IMPACTO E INTERES PARA EL
INTERES PARA DISTRITO CAPITAL. 2 GUIA SOBRE EL REGIMEN
EL DISTRITO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
CAPITAL. CONFORME A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE. VER ANEXO
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SEGUIMIENTO

DISCIPLINARIOS.

META LOGROS - RESULTADOS -
PROGRAMADA ACTIVIDADES IMPACTOS
PROG. | EJEC.
DESARROLLAR
ORIENTAR A 400 L LA
CIUDADANOS EN INSPECCION, TALLER DE DIRECCION DE LAS
DERECHOS Y VIGILANCIA Y CONTROL | ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO Y
OBLIGACIONES 400 402 DE LAS ESAL. SU IMPACTO EN LA REFORMA
DE LAS TRIBUTARIA.
ENTIDADES
SINANIMO DE GENERAR SE ORIENTARON A 402 CIUDADANOS.
LUCRO - ESAL INFORMACION
FIDEDIGNA, CONFIABLE
Y TRANSPARENTE DE
LAS, ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO.
REALIZAR EVENTOS
LLE&EET{\O%ADBEO 4 PARA ARTICULAR Y
i 4 4 ORIENTAR LA SE EFECTUARON 4 EVENTOS (1)
ORIENTACI GERENCIA JURIDICA
JURIDICA DEL DISTRITO CAPITAL.
RESPUESTA PERMANENTE A LAS
REALIZAR 1 ADELANTAR JORNADAS | CONSULTAS REALIZADAS POR LAS
CAPACITACION A DE CAPACITACION ENTIDADES DISTRITALES.
OPERADORES Y 1 1 PARA FORTALECER LA ,
SUSTANCIADORE GESTION CONCEPTO JURIDICO
S EN TEMAS DISCIPLINARIAEN EL | ESPECIALIZADO, FRENTE A
DISTRITO CAPITAL.

CONFLICTO DE COMPETENCIAS EN
MATERIA DISCIPLINARIA.

Nota (1)

1. Capacitacién en temas de la Funcion Publica: Situaciones Administrativas -Ingreso, Retiro y

permanencia en el Servicio.

Excepciones en el CPACA y en el CGP.
Primer Seminario de Contratacion.
Lanzamiento de la Guia para la Contratacion Transparente en el Distrito de Bogota.

oM
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NOMBRE DEL PROYECTO:
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica Distrital

CODIGO: 7502
META SEGUIMIENTO ACTIVIDADES LOGROS - RESULTADOS -
PROGRAMADA IMPACTOS
PROG. | EJEC.
SE IDENTIFICARON DE MANERA
PRELIMINAR LOS PROCEDIMIENTOS
PARA LA FORMULACION DEL PLAN
ESTRATEGICO, = PLANES  DE
DESARROLLAR EL GESTION, ASESORIA EN INFORMES
10% DE LAS EJECUTAR DE GESTION, ASESORIA EN
HERRAMIENTAS ACTIVIDADES PROPIAS | PROYECTOS DE INVERSION Y
PARA PARA LA | FORMULACION DE INDICADORES.
IMPLEMENTAR EL | 10,0% 3,0% IMPLEMENTACION DE
SISTEMA UN SISTEMA ELABORACION Y CONTROL DE
INTEGRADO DE INGREGRADO DE DOCUMENTOS, PROCEDIMIENTO
GESTION DE LA GESTION. PARA "PAGOS" Y " CONTRATACION
ENTIDAD. DIRECTA",
SE PRESENTO LA PROPUESTA DEL
MAPA DE PROCESOS PARA LA
SECRETARIA JURIDICA.
ADELANTAR 1

EJERCICIO PARA
ESTABLECER LA
PLATAFORMA
ESTRATEGICA DE
LA ENTIDAD.

1%

0.5%

REALIZAR UN (1)
EJERCICIO DE
DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO EN LA
ENTIDAD.

SE DEFINIO CONSULTOR Y PLAN DE
TRABAJO CON EL OBJETIVO DE
REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL
PLAN EXTRATEGICO DE LA
ENTIDAD.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién y Comunicaciones de la
Secretaria Juridica Distrital

CODIGO: 7508
SEGUIMIENTO
META LOGROS -
W ACTIVIDADES RESULTADOS -
PROGRAMADA Ejecucion
PROG. | EJEC. [ [Clecuclén IMPACTOS
MANTENER Y SE ADELANTO EL PROCESO
FORTALECER EL FORTALECER LA EEQUIS%%ECC'OEE F’i\gg
10 % DE LOS TECNOLOGIA E
SISTEMASDE | 3,0% 2.0% INFRAESTRUCTURA | FERIES OF COMPUTO ¥ DE
INFORMACION INFORMATICADE LA [por L& SEoREYARIA
JURIDICOS. SECRETARIA | JURIDICA COMO APOYO A LA
JURIDICA DISTRITAL | LABOR MISIONAL.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARLA JURIDICA DiE TRITAL

3. EJECUCION PRESUPUESTAL
El presupuesto apropiado para la vigencia 2016, periodo agosto - diciembre de
2016, corresponde a la suma de $8.387.018.581, distribuido:

FUNCIONAMIENTO $ 6.285.374.668
INVERSION $2.101.643.913

FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO

Servicios de Personal 8
Gastos Generalas o =T 130 534 700 5 77 700 672 59 52% 518
Resenas F'resupuestaias $ }
Pasivos Exigibies $ - i i

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $6.285.374.668 $ 3.455.017.923 "54,97% $3.021.986.692 48,08%

PROYECTOS DE INVERSION

u{‘ ..,w.\ ""1’0‘1'\' -

7501 Implementacion y fortalecimiento de
la Gerencia Juridica Transversal para una $1.461.544.808 | $ 1.262.984 407 8641% | % 90.413.256 6,19%
Bogota eficiente y Mejor | para Todo -
7502 Fortalecimiento Institucional de ia

Secretaria Jurdica Distrital $ ’58 i “‘;_.__T?E:??F’_;‘.’_?i e o B,
7508 Fortalecimiento de los ‘Sistemas de 1 ’
Informacién y Comunicaciones de la $ 471.145.017 | § 428.693.398 190,99% | § 125.228.814 26,58%
Secretaria Juridica Distrital
TOTAL PROYECTOS DE INVERSION 2.101.643.913  1.828.667.837 87,0% 246.119.961 1,71%

TOTAL ENTIDAD ©
Fuente: PREDIS - informe de Ejecucion del Presupuesto del Gasto e Inversion corte 31 de diciembre 2016

El porcentaje de ejecucion presupuestal de la entidad se ve afectado, por resultado
del rubro de funcionamiento - Servicios de Personal, que corresponde al 76% del
total de presupuesto asignado a la entidad. Los recursos apropiados por este
concepto se calcularon para la provision de la planta, situacién que no se dio con la
celeridad esperada, debido al cumplimiento de los procesos de seleccion y la
incorporacion gradual de cargos, de acuerdo con las normas de carrera
administrativa.

2
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4. INFORME CONTABLE

Con base en los resultados de auditoria contable realizada en el mes de diciembre
de la vigencia 2016, y una vez aplicada la metodologia establecida por la Contaduria
General de la Nacién, se establece que el Control Interno Contable de la Secretaria
Juridica es adecuado, como se evidencia en la informacién publicada en la guia
aplicativa Bogota Consolida.

| RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE - 2016 |

ENTIDAD: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

NUMERO

ASPECTOS AEVALUAR

1

CONTROL INTERNO CONTABLE

11

ETAPA DE RECONOCIMIENTO

111

IDENTIFICACION

11.2

CLASIFICACION

113

REGISTRO Y AJUSTES

1.2

ETAPA DE REVELACION

1.21

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y
DEMAS INFORMES

1.2.2

ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE
LA INFORMACION

1.3

OTROS ELEMENTOS DE CONTROL

1.3.1

ACCIONES IMPLEMENTADAS

5. CONCLUSION

PUNTAJE
OBTENI

INTERPRETACION

ADECUADO
ADECUADO
ADECUADO
ADECUADO
ADECUADO
ADECUADO

ADECUADO

ADECUADO
DEFICIENTE
DEFICIENTE

La Secretaria Juridica muestra avances significativos en su desarrollo desde
la creacion el 3 de agosto al cierre del 2016. Es importante tener en cuenta
que la Planeacion y la implementacion de muchas de las actividades estan
en proceso, por lo tanto, los datos que se reflejan en este informe son marco

de referencia en la planeacion e implementacion de

correspondiente a la vigencia 2017 — 2018.
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