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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

1. OBJETIVO

El proposito del presente es realizar el seguimiento y andlisis de la ejecucion de los
rubros del presupuesto de funcionamiento de la Secretaria Juridica Distrital, trimestre
abril — junio de 2017 y las politicas de austeridad y eficiencia en el manejo de los
recursos publicos en cumplimiento de las normas Distritales y Nacionales aplicables.

Conforme a la normatividad vigente en la materia, se revisaron las ejecuciones
presupuestales de Gastos de Personal y Gastos Generales de la entidad, en el
periodo descrito, y se analizé la Contratacion de Servicios Personales.

Es necesario precisar que los gastos de impresos y publicaciones, vehiculos, telefonia
movil y celular y principales gastos de administracion, hacen parte de los
compromisos definidos en Convenio Marco de Cooperacion 001 de 2016, suscrito con
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, motivo por el cual se
encuentran a cargo de esa entidad.

2. MARCO NORMATIVO

Las principales disposiciones normativas que contemplan la austeridad en el gasto
publico, el presupuesto y los recursos del tesoro publico, son las siguientes:

DECRETOS NACIONALES
NORMA OBJETO
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley179de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto

“Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
Decreto 1737 de 1998 |condiciones especiales la asuncibn de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del tesoro publico”.

“Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion y administracion
de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico”.

Decreto 111 de 1996

Decreto 1738 de 1998

Decreto Nacional 26 de “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.”

1998
Decreto Nacional 2209 | “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
de 1998 agosto de 1998.”

“Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del Decreto 1737 de
1998”

Decreto 984 de 2012 | “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998”.

Decreto 2445 de 2000

FUENTE: Elaboracién propia del equipo auditor
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

LEYES

NORMA

OBJETO

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”.

Ley 1150 de 2007

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”

Ley 734 de 2002

“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” Articulo 34 “Deberes”,
numeral 21. “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados”.

FUENTE: Elaboracién propia del equipo auditor

DECRETOS DISTRITALES

NORMA OBJETO
Decreto Distrital 30 de “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto publico del
1999 Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”

Decreto 054 de 2008

"Por el cual se reglamenta la elaboracion de impresos y publicaciones de
las entidades y organismos de la Administracion Distrital"

Decreto Distrital 084 de
2008

“Por el cual modifica el articulo primero del Decreto Distrital 054 de 2008,
por el cual se reglamenta la elaboraciéon de impresos y publicaciones de
las entidades y organismos de la Administracion Distrital”

FUENTE: Elaboracion propia del equipo auditor

DIRECTIVAS
NORMA OBJETO
Dlrectlvadtélsétg(t)all No. 001 “Medidas de Austeridad en el Gasto publico del Distrito Capital”
Directiva Distrital No. 07 de | “Aclaracion de la directiva 008 de 2007, sobre medidas de austeridad en el
2008 gasto publico del distrito capital”
Directiva Dlzs(t)rg?l No. 16 de “Medidas de Austeridad en el Gasto publico del Distrito Capital”.

FUENTE: Elaboracion propia del equipo auditor
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CIRCULARES
NORMA OBJETO

Circular No. 12 de
septiembre de 2011 de la | “Medidas de austeridad en el gasto publico del distrito capital”
Alcaldia Mayor de Bogota

Circular No 021 de 2011
de la Contraloria General | “Austeridad del gasto en patrocinio de eventos y publicidad”.
de la Republica

FUENTE: Elaboracién propia del equipo auditor

3. ANTECEDENTES

El Articulo 2 del Decreto Distrital 323 de agosto 2 de 2016, por medio del cual “se
establece la Estructura Organizacional de la Secretaria Juridica Distrital y se dictan
otras Disposiciones”, indica que la Secretaria se constituye como el ente rector en
todos los asuntos juridicos del Distrito. Asi mismo, el Articulo 3 determina las
funciones para el cumplimiento del objeto general de la entidad, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de 2016.

A partir del inicio de operaciones de la Secretaria Juridica Distrital, particularmente
desde la expedicion del Decreto 323 de 2016, la entidad ha adecuado y definido
aspectos técnicos, financieros y administrativos, que implican la creacion y puesta en
marcha de una entidad, tales como la consolidacion del talento humano, servicios
administrativos, tecnolégicos y de comunicaciones, entre otros, asi como las
herramientas de trabajo necesarias para el desarrollo arménico y competitivo de los
servidores de la entidad.

Ahora bien, el Decreto 943 de 2014, establece cuatro fases que contemplan
actividades orientadas a dar cumplimiento del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, de conformidad con plazos establecidos. Al respecto, desde su creacioén, la
Secretaria Juridica Distrital ha efectuado las acciones correspondientes para cumplir
a cabalidad con las disposiciones del Modelo, que a junio 30 reflejan un avance del
74,5%, para la Fase |I.

La Secretaria Juridica con el fin de cumplir con sus funciones en este periodo de
transicion, suscribio el 4 de octubre de 2016, un Convenio Marco de Cooperacion con
la Secretaria General, que le permite garantizar la prestacibn de las labores
encomendadas y las obligaciones en todo lo relacionado con servicios
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

administrativos, servicios informaticos y servicios de gestion documental. Este
Convenio apoya de manera significativa el funcionamiento de la entidad, de forma que
ha permitido realizar la proyeccion de las actividades de funcionamiento de manera
gradual y se constituye en un referente en lo relativo a aplicacion de las normas de
austeridad en el gasto publico.

Durante la vigencia 2016, la Secretaria dio inicio a la provisiéon de la planta, de
acuerdo con la estructura autorizada y previo cumplimiento de las normas de carrera
administrativa y empleo publico, con los resultados que se relacionan a continuacion.

4. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

Para el presente informe se consultdé la ejecucion presupuestal de Gastos y las
cuentas de la Relacion de Pagos, del periodo evaluado teniendo en cuenta, los
siguientes conceptos:

Administracion de Personal

Honorarios y Contratacion de Servicios Personales

Asignacién y uso de servicios

Gasto de Desplazamientos.

Gastos de Vehiculo (combustible, mantenimiento y reparacién)

Otros gastos (impresos, publicidad, publicaciones, mantenimiento Yy
reparaciones locativas).

ANANENENE NN

5. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO LEGAL
5.1 Administraciéon de Personal
A continuacién, se presenta la estructura de la planta de personal de la Secretaria

Juridica Distrital, segun el nivel y el estado (ocupado-vacante), para el periodo de
analisis:
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PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL

CORTE: ABRIL 2017

ABRIL
ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5 5
PROFESIONAL 62 37 99
TECNICO OPERATIVO 7 13 20
ASISTENCIAL 28 7 35
Total general 113 57 170
FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa
PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL
CORTE: MAYO 2017
MAYO
ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5 5
PROFESIONAL 69 30 99
TECNICO OPERATIVO 8 12 20
ASISTENCIAL 32 3 35
Total general 125 45 170
FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa
PLANTA SECRETARIA JURIDICA POR NIVEL
CORTE: JUNIO 2017
JUNIO
ESTADO
NIVEL OCUPADO VACANTE Total general
DIRECTIVO 11 11
ASESOR 5 5
PROFESIONAL 76 23 99
TECNICO OPERATIVO 10 10 20
ASISTENCIAL 32 3 35
Total general 134 36 170

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

El comportamiento del primer y segundo trimestre de la vigencia, muestra una
tendencia positiva que permite evidenciar el fortalecimiento de los procesos de
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seleccion de servidores, con la provision de 34 cargos vacantes: 24 profesionales, 4
técnicos operativos y 6 asistenciales.

Del total de la planta, 134 cargos ya fueron provistos y 36 se encuentran vacantes. En
términos porcentuales, la planta cubierta corresponde al 78,82% vy, la planta por
cubrir, al 21,18%.

5.2 Honorarios y Contrataciéon de Servicios Personales

La contratacion de prestacion de servicios fue celebrada bajo la normatividad vigente
y aplicable en la ley 1474 de 2011, Ley 1150, articulo 2 literal h; Ley 80 articulo 24
literal d, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 2209 de 1998 expedido por el Ministro de
Hacienda, modificatorio del Decreto 1737 de 1998 que para el caso de la
administracion de personal y contratacion de servicios personales, establece que
“...los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contratan...”.

Las necesidades de la entidad, que se han surtido bajo la modalidad de prestacion de
servicios, fueron precedidas de la verificacidon de los requisitos definidos en las
normas vigentes, buscando garantizar la continuidad en el desarrollo del objeto
misional de la Secretaria.

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2017, la entidad realizé 23 contratos con
Personas Naturales y Juridicas como se describe a continuacion.

PERIODO s o PERSONA TOTAL PONDERAGION
ABRIL 6 2 3 %
MAYO 4 0 4 17%
JUNIO 7 1 7 1

TOTALES 17 6 2 100%

FUENTE: SIVICOF

Como se observo anteriormente, las necesidades de apoyo en las dependencias
fueron cubiertas mediante vinculaciones de prestacion de servicios, que se mantienen
en el segundo trimestre, para un total de 23 contratos en el periodo analizado.
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La siguiente tabla, muestra el comparativo de la planta total provista y los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales, desde diciembre de 2016 a junio de
2017.

PERSONAL DE PLANTA - CONTRATISTAS
PORCENTAJE
: TOTALA TOTALA o pui
TIPO DE VINCULACION |  DICIEMBRE 2016 MARZO 2017 JUNIO 2017 VIGENCI;§021 7tr|mestre
FUNCIONARIOS 85 100 134 74.86%
CONTRATISTAS (1) 56 28 45 25.14%
TOTALES 140 128 179 100%

(1) PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES — PERSONAS NATURALES
FUENTE: Direccién de Gestién Corporativa

De lo anterior, es posible inferir que el comportamiento del periodo guarda una
relacion inversamente proporcional, entre la provision de cargos de planta y los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales: a medida que la
provisibn de cargos de planta aumenta, la prestacion de servicios disminuye y la
brecha se hace menor.

Graficamente, la relacion es la siguiente:

Personal de planta - Contratistas
(primer semestre 2017)

90
80
70
60
50 >5 40 ﬂg
40

85

3 38
30 78 28

20
10 g

15

Ene Feb Mar Abr May Jun

FUNCIONARIOS CONTRATISTAS

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion de la Direccion de Gestion Corporativa.

Pagina 8 de 25
INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

Carrera 8 Mo. 10= 65 4
Cédigo Postal: 111711 BDGOTA
Tel: 3813000

v:ww.hugaujuridica,gm.m M EJ O R

Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

A junio de 2017, el porcentaje de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales, respecto a la planta de personal, corresponde al 25.14% y presenta una
tendencia decreciente que cubre las necesidades de personal de las dependencias de
la entidad, en tanto se lleva a cabo la provision progresiva de la planta, de
conformidad con las normas de carrera administrativa.

5.2.1 Contratacion de prestacion de servicios por dependencia

La cantidad de contratos de modalidad de prestacion de servicios por dependencias,
tanto de personas naturales como juridicas, es la siguiente:

CONTRATISTAS SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL PARA EL 1° SEMESTRE DE 2017

DEPENDENCIA Aot
Despacho Secretaria Juridica 0
Subsecretaria Juridica 0
Direccion Corporativa 8
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios 4
Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico 1"
Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos 5
Direccion Distrital de Inspeccion Vigilancia y Control De Las Entidades Sin Animo de Lucro 6
Direccion Distrital de Politica e Informética Juridica 4
Oficina Asesora de Planeacion 4
Oficina de Control Interno 2
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1
TOTAL GENERAL Personas Naturales y Juridicas 55

FUENTE: Direccién de Gestién Corporativa

5.2.2. Cargos de Planta
La composicion de la planta, se analiza en dos modalidades:

a. Tipo de vinculacion de los cargos
b. Cargos por dependencia
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5.2.2.1. Tipo de vinculacion de los cargos

PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CORTE: 30 DE JUNIO DE 2017

JUNIO
\OMERAMENTO ASISTENCIAL | TECNICO OPERATIVO |  PROFESIONAL | ASESOR | DIRECTIVO | Total
OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | OCUPADO | general
CARRERA
ADMINISTRATIVA 2 ! 31 52
LIBRE NOMBRAMIENTO Y ; » "
REMOCION
PROVISIONALIDAD 12 9 15 66
VACANTES 3 10 23 36
Total general 32 3 10 10 76 23 5 11 170

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

Todos los cargos de los niveles directivo y asesor, se encuentran en estado

“ocupado”. Los niveles:

vacantes en total.

profesional, técnico operativo y asistencial, reflejan 36

Del total general de la planta de la entidad, el 38,82% corresponde a cargos en
provisionalidad, el 30,59% a carrera administrativa, el 21,18% se encuentran vacantes
y el 9,41% restante funcionarios de libre nombramiento.

5.2.2.2. Cargos por dependencia

La distribucion de cargos por dependencias, asi como el estado de las vacantes, para
el periodo de analisis es la siguiente:
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PLANTA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CORTE: 30 DE JUNIO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

ASISTENCIAL

TECNICO OPERATIVO

PROFESIONAL

ASESOR

DIRECTIVO

DEPENDENCIA Total
OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | VACANTE | OCUPADO | OCUPADO | general
De§p.acho Secretaria 1 1 ’ 5 1 9
Juridica
DII’eCCIOI’? de Gestion 1 9 9 12 4 1 37
Corporativa
Direccion Distrital de
C 1 4 1 6
Asuntos Disciplinarios
Direccion Distrital de
Defensa. , Judicial Y 6 3 ) 15 3 1 31
Prevencion del Dafio
Antijuridico
Dwecqon “Dlstrltal de ’ ’ 1 9 3 1 15
Doctrina Juridica
Direccion Distrital de
Inspeccion  Vigilancia y 3 5 3 15 9 1 2
Control De Personas
Juridica Sin Animo de Lucro
D|reCC|or) plstrltql Qe Politica ’ 5 8 5 1 1"
e Informatica Juridica
Oficina 3 Asesora de 1 5 1 1 5
Planeacion
Oficina de Control Interno 1 3 1 5
Oficina de las Tecnologias
de la Informacion vy las 1 1 1 2 1 1 7
Comunicaciones
Subsecretaria Juridica 1 1 3 1 6
TOTAL GENERAL 32 3 10 10 76 23 5 1 170

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

Las dependencias que tienen asociados los procesos de mayor demanda operativa,
son lo que reflejan mayor numero de cargos asignados en planta.

5.2.3. Gastos de Personal y Servicio Personales Indirectos

A continuacion, se analizan brevemente los gastos de personal y servicios personales
indirectos, de acuerdo al siguiente orden:

a. NOmina, vacaciones y transporte

b. Horas extras
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5.2.3.1. Nébmina, vacaciones y transporte

PERIODO: ABRIL - JUNIO 2017

RUBRO SERVICIOS PERSONALES ABRIL MAYO JUNIO TOTAL
SUELDOS PERSONAL DE NOMINA | $347.500.412 | $401.717.184 | $417.181.388 | $1.166.398.984
BONIFICACION RECREACION $474.089 $ 352.807 2.745.045 $3.571.941
BONIFICACION SERVICIOS $12.614.339 $9.955.301 $ 8.038.320 $ 30.607.960

PRIMA VACACIONES $5.476.744 $3.791.470 30.063.445 $ 39.331.659
SUBSIDIO TRANSPORTE $249.420 $249.420 $457.270 $956.110

TOTAL - SERVICIOS PERSONALES $366.315.004 | $416.066.182 | $458.485.468 $1.240.866.654

FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa

El rubro servicios personales, presenta un incremento progresivo mensual, en funcién
del aumento de la provisién de cargos en planta de personal, especialmente en el
primer semestre del afio y, con ello, los incrementos en las cuantias por la carga
prestacional superior a la cual se obliga el empleador, para el pago de sus
obligaciones con el empleado.

5.2.3.2. Horas extras

Los reportes remitidos para llevar a cabo la elaboracion y analisis del presente
informe, presentaron inconsistencias en la informacién, que debieron ser precisadas
por el equipo auditor y evidencian la necesidad de realizar una verificacion de la
funcionalidad del aplicativo en lo relativo a cantidad de horas extras mensuales por
dependencia y dependencias que utilizan esta novedad. Las modificaciones
realizadas se toman como insumo, por ser informacion oficializada en medios
magneéticos.

A continuacion, se presenta la relacion numérica de las horas extras mensuales,
cantidad por dependencia, para el segundo trimestre de 2017:
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
HORAS EXTRAS
CORTE: 30 DE JUNIO DE 2017
No.TOTAL | e 2 No. TOTAL | @ o| No. TOTAL DE
DEHORAS | § £| DEHORAS | § 5| HORAS TOTAL
DEPENDENCIA PAGADAS g | PAGADAS % & | PAGADAS EN GENERAL
ENELMES | @ 5| ENELMES | @ | ELMESDE
DEABRIL | ©<| DEMAYO | ©=| JUNIO
Direccion de Gestion Corporativa 364,5 -9% 332,5 7% 354,5 1.051,5
Direccién Distrital de Doctrina 'y 50,0 0% 50,0 27% 36,5 1365

Asuntos Normativos

Direccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas 46,5 128% 106,0 7% 113,0 265,5

Juridicas Sin Animo de Lucro

Subsecretaria Juridica 72,5 -2% 71,0 1% 70,0 213,5

TOTALES 533,5 5% 559,5 3% 574,0 1.667,0

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

El comportamiento de esta novedad nos permite inferir:
e Existe una tendencia creciente mensual en el transcurso del trimestre.

e La dependencia que refleja la mayor cantidad de horas extras mensuales es la
Direccion de Gestiébn Corporativa, con el 63,08% del total del trimestre,
comportamiento que se mantiene al aplicar la relacion mensual: abril - 68,32%,
mayo - 59,43% y junio - 61,76%. Por tener este peso tan representativo, define
el comportamiento total en la entidad.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

La representacion gréafica de las horas extras mensuales, en el primer semestre de
2017, es la siguiente:

Horas extras - Primer semestre 2017 (cantidad)

580 574,0
559,5
560 551,5
540 533,5
526
520
£05,5
500
480
460
Ene Feb Mar Abr May Jun

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de la Direccion de Gestion Corporativa.

En lo corrido del semestre la tendencia de las horas extras presenta un aumento
progresivo, con el pico mas bajo en febrero, con un total de 505.5 horas extras. A
junio, presenta un incremento de 13.5%, aun con el cubrimiento en la planta de
personal.

Del total general de horas extras del trimestre, el 34,43% corresponde al mes de junio,
el pico més alto en cuanto a cantidad de horas extras en el semestre.

En este sentido, es pertinente establecer, una politica asociada a la necesidad de
trabajo en horas extras para la entidad y la medicion de cargas de trabajo por
funcionario en aquellas dependencias donde las necesidades de apoyo
complementario reflejen este comportamiento, para de esta manera, identificar
recursos carentes que las dependencias asumen por medio de tiempo adicional.
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En la tabla siguiente se presentan los valores pagados por esta novedad:

HORAS EXTRAS
CORTE: 30 DE JUNIO DE 2017

HORAS
No.TOTAL | o 5| No.TOTAL | ¢ B No.TOTAL A
DEHORAS | § g DEHORAS | § 5| DEHORAS TOTAL POR
DEPENDENCIA PAGADAS | E | PAGADAS | E 'o'| PAGADAS | . -or | DEPENDENCIA
ENELMES | @ S|ENELMES | @ 5| ENEL MES RESPECTO AL
DEABRIL | © | DEMAYO | © E| DEJUNIO ;gm;‘;:;
(%)
R'gjﬁgg”ﬁﬁg‘ﬂfe Doctrina ¥ | ¢ 675953 | 5% | $ 640361| 5% | § 607522| $ 1923.136 9%
Direccion Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas | § 970.617 | 94% | $1.880432 | -4% | $1.797.161| § 4.648.211 23%
Juridicas Sin Animo de Lucro
E]'fr:frgg’t?catj'j:gf’cla de Poliica e ¢ 900966 | -9% | § 182.385| -3% | § 176.427| §  558.778 3%
B:;iic;'izgrioz'su'ta' de ASUNOS| ¢ 409503 | .20% | § 319.506 | 34% | $ 428811| $ 1.157.910 6%
Subsecretaria Juridica Distrital $1.011.853| 6% | $ 953.701| -3% | $ 926.211| $ 2.891.765 14%
Direccion de Gestion Corporativa | $3.562.782 | -26% | $2.636.523 | 21% | $3.195464 | § 9.394.769 46%
TOTALES $6.830.364 | -3% | $6.612.908 | 8% | $7.131.296 | $ 20.574.569 100%

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

La Direccion de Gestidbn Corporativa, por su funcion de apoyo, presenta el mayor
porcentaje dentro del total de horas extras mensuales, dado que asume los pagos del
personal operativo de la entidad asociado a servicios generales.

A continuacién, se encuentra la Direccion Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, que por las funciones asociadas y nimero
de vacantes pendientes de provisionar, recurre al pago de tiempo adicional, por medio
de horas extras.
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Cabe precisar que, al interior de las dependencias, se presentaron incrementos en el
valor en pesos de las horas extras, tales como la Direccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, con un 94% de abril a
mayo Y la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios con el 34% de mayo a junio.

La relacion grafica de las horas extras del primer semestre, en pesos, es la siguiente:

Horas extras - Primer semestre 2017 ($)

$7.200.000 $7.131.296
$ 7.000.000

$ 6.900.000 $6.830.364

$ 6.800.000

$ 6.700.000

$6.600.000 $6.565.479

$ 6.500.000 $6.612.908

$ 6.400.000

$ 6.300.000 $6.328.159

$ 6.200.000
Ene Feb Mar Abr May Jun

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion de la Direccién de Gestion Corporativa.

Aungue la cantidad de horas extras incrementé de forma constante a lo largo del
semestre, la distribucion grafica de las cifras en pesos, evidencia un comportamiento
variable. Se presentan disminuciones en los meses de febrero y mayo, e incrementos
en los demas meses. Para el segundo trimestre del afio, la grafica presenta dos picos
(abril y junio) y un valle (mayo).

Este comportamiento se debe a la tipologia de hora extra pagada en el periodo,
dentro de las cuales las nocturnas son las méas representativas en el total porcentual
de las horas extras totales. Es decir, aunque las horas extras presenten tendencia al
aumento en numero, el valor en pesos de la tipologia noctura, afecta el
comportamiento general de la recta, generando picos y valles al interior de la gréafica.
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Para el trimestre objeto de estudio, la dinamica gréfica anteriormente descrita, es la
siguiente:

Horas extras por tipo (abr - jun)

5.100.000 4.987.466

4.600.000
4.100.000 4.171.036

3.600.000
3.809.391

3.100.000 Diurnas

2.841.874

2.600.000 803,517 Diurnas festivas

2.100.000 ===Noctumas festivas

1.600.000 e Noctuma
1.380.268

Valor pagado en pesos

1.100.000

600.000
370.272 27.707
100.000 —92.358 90.679

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion de la Direccién de Gestién Corporativa.

La tipologia nocturna, por tener un valor representativo, su reducion afecta
positivamente la disminucion del valor pagado en pesos total.

Como se maniesto anteriormente, es importante revisar las jornadas y cargas
laborales que puedan estar afectando el desarrollo de las actividades, con el
incremento en los tiempos extralaborales que representan una afectacion dentro del
rubro de servicios personales.
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El equivalente porcentual de por tipologia de hora extra, pagadas en el segundo

trimestre, es:

HE DIURNAS
34,15%

HE DIURN. FEST
2,24%

HE NOCT. FEST
0,58%

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién de la Direccién de Gestion Corporativa.

Es relevante para la reduccion del gasto en el rubro de servicios personales,
considerar la disminucion de asignacion de horas extras nocturnas, replanteando en
lo posible la ejecucion de actividades dentro de las jornadas laborales establecidas
0, en su defecto, antes de que aplique la tipologia de hora extra nocturna (6:00 am -
6:00 pm) y revisar estrategias que conlleven a restringir esta practica.

HORAS EXTRAS
CORTE: 30 DE JUNIO DE 2017
No. TOTAL DE HORAS No. TOTAL DE No. TOTAL DE
HOR(’T"iFEC)f)TRA PAGADAS EN EL NES DE R s | HORAS PECIDRS | TOTAL GENERAL
MAYO JUNIO

Diumnas $1.380.268 $2.803.517 $2.841.874 $7.025.659
Diurnas festivas $370.272 $0 $90.679 $ 460.951
Nocturnas festivas $92.358 $0 $ 27.707 $ 120.065
Nocturna $ 4.987.466 $3.809.391 $4.171.036 $12.967.893
TOTALES $ 6.830.364 $6.612.908 $7.131.296 $ 20.574.568

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

Con el fin de realizar un andlisis integral, se presenta en la tabla siguiente, la relacién
entre las horas extras mensuales por dependencia frente a los cargos vacantes.
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HORAS EXTRAS
PAGADAS POR CARGOS VACANTES POR AS?:%%%?AY_A\%Q;E%O
DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA
RESPECTO AL TOTAL (%) POR DEF(’.ETDENC'A
DEL TRIMESTRE (%) '
Direccién Distrital de Doctrlna y Asuntos 9% 25.00% 6.25%
Normativos
Direccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas 23% 35,29% 8,82%
Juridicas Sin Animo de Lucro
Direccion D|'st.r|tal de’ Rolltlca e 39 35.71% 21.43%
Informatica Juridica
Direccién .D|§tr!tal Qe Asuntos 6% 0,00% 0,00%
Disciplinarios
Subsecretaria Juridica Distrital 14% 11,11% 11,11%
Direccién de Gestion Corporativa 46% 16,22% 541%
Direccién D|_s’tr|tal de I?efensg ch.hmal y 0% 16,13% 6.45%
Prevencién del Dafio Antijuridico
Oficina Asesora de Planeacion 0% 20,00% 0,00%
Oficina de Control Interno 0% 0,00% 0,00%
Oficina ld,e las Tecnolog|_as dg la 0% 28,57% 14.29%
Informacién y las Comunicaciones
TOTALES 100% 21,18% 7,65%

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de la Direcciéon de Gestion Corporativa.

Como se evidencia, existe una aparente correlacion entre las dependencias que
reflejan mayor cantidad de horas extras en el trimestre y las necesidades equivalentes
en términos porcentuales en la provision de planta de personal.

De igual forma, es posible validar que algunas dependencias no generan horas extras
mensuales, ni tienen vacantes pendientes de provisionar, de forma que la planta
provista es la 6ptima para su funcionamiento.
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4.3. PAPELERIA Y PUBLICIDAD

RECURSOS
PERIODO ITEM. Apropiado Ejecutado OBSERVACIONES
EL VALOR APROPIADO NO MUESTRA
EJECUCION EN EL PERIODO POR
CUANTO EXISTE EL CONVENIO MARCO
N° 001 DE 2016, CON LA SECRETARIA
. GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
POLITICA DE GASTOS DE $0.00 BOGOTA, D.C., A TRAVES DEL CUAL SE
PAPELERIA, FOTOCOPIAS, $33.816.000 : REALIZA EL SUMINISTRO DE LOS
SCANNER INSUMOS DE PAPELERIA.
ABRIL - JUNIO FECHA TERMINACION: 3 DE OCTUBRE
2017 DE 2017.
NO SE HA ESTABLECIDO UNA POLITICA
PARA LA SJD.
$667.700 RECURSOS QUE SE EJECUTAN A
$35.000.010 : TRAVES DE LA CAJA MENOR
IMPRESOS Y PUBLICACIONES CONSTITUIDA EL 27 DE ENERO DE 2017
NO APLICA. LA ENTIDAD NO CUENTA
$0.00 $0.00 CON EL RUBRO DE PROMOCION
GASTOS DE PUBLICIDAD. INSTITUCIONAL
FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa
4.4, SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.
PERIODO ITEM. RECURSOS OBSERVACIONES
Apropiado Ejecutado
SERVICIOS PUBLICOS: CONVENIO MARCO DE COOPERACION N° 01 DE 4
ACUEDUCTO, ENERGIA Y $0.00 $0.00 DE OCTUBRE DE 2016.
TELEFONIA FIJA.
ASIGNACION DE EL VALOR APROPIADO NO MUESTRA EJECUCION
CELULARES Y COSTOS EN EL PERIODO POR CUANTO ES CUBIERTO POR
POR MES $22.760.000 $0.00 EL CONVENIO MARCO DE COOPERACION N° 01 DE
) 4 DE OCTUBRE DE 2016.
i CONTRATO 019-2017 DEL 13 DE MARZO DE 2017
VEHICULO: CANTIDAD, ORGANIZACION TERPEL S.A.
ASIGNACION Y CONSUMO $2.758.727
DE COMBUSTIBLE POR $21.446.000 T EL RECURSO EJECUTADO CORRESPONDE AL
MES SI HAY O SE VALOR PAGADO EN EL CONTRATO MENCIONADO,
ABRIL - PROYECTA. MAS LOS VALORES RECONOCIDOS POR ESTE
JUNIO CONCEPTO MEDIANTE CAJA MENOR.
2017 NO EXISTE APROPIACION. SE  SOLICITA
VIATICOS $0.00 AUTORIZACION CUANDO SE REQUIERE A LA SDH.
$0.00 :
NO SE PRESENTARON GASTOS CON CARGO A
ESTE iTEM, EN EL PERIODO.
BENEFICIO A $0.00 $0.00
FUNCIONARIOS i NO APLICA
, EL VALOR APROPIADO NO MUESTRA EJECUCION
SUSCRIPCION DE EN EL PERIODO POR CUANTO ES CUBIERTO POR
REVISTAS, PERIODICOS, $14.000.000 $0.00 EL CONVENIO MARCO DE COOPERACION N° 01 DE
VALOR Y PERIODO DE Y 4 DE OCTUBRE DE 2016 — APROPIACION PARA
SUSCRIPCION SUSCRIPCION CODIGOS LEGIS.

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa
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En el periodo analizado, la Secretaria Juridica Distrital no recibié bienes de la
Secretaria General. Esta ultima, continta con el seguimiento y control de los mismos,
por ser de su propiedad.

Cabe aclarar, que el Convenio Marco N° 001 suscrito entre la Secretaria General y la
Secretaria Juridica Distrital plantea su desarrollo mediante Actas y Acuerdos
Derivados donde se definen las actividades y los servicios que se prestan, sus
caracteristicas, aspectos financieros y los demas que sean pertinentes. A la fecha se
han desarrollado 5 Actas que han precisado las acciones propuestas en los temas
Administrativos, de Archivo, Financieros, Informaticos y de Comunicaciones.

5.5 EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto apropiado para la vigencia 2017, corresponde a la suma de
$30.465.169.000, distribuido asi:

Presupuesto apropiado vigencia Enero - Diciembre

2017
Total Ejecucion
Funcionamiento 65,36% 19.913.169.000
Inversién 34,64% 10.552.000.000
| Gastos Apropiacion 30.465.169.000 |

FUENTE: Direccién de Gestion Corporativa

Graficamente, la distribucion de los gastos de apropiacion es la siguiente:

Presupuesto Vigencia 2017

® Funcionamiento = Inversin

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién de la Direccion de Gestién Corporativa.
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PERIODO: ABRIL - JUNIO 2017

CONCEPTO APROPIACION  EJECUCION % GIROS %
Servicio de Personal 17.781.567.000  5.463.785.398 2744% 4.814.302.523  27,07%
Gastos Generales 2.131.602.000 157.403.613 0,79%  114.246.992  5,36%
Total Funcionamiento 19.913.169.000 5.621.189.011 28,23% 4.928.549.515 24,75%
CONCEPTO APROPIACION  EJECUCION % GIROS %
Implementacion y fortalecimiento de la
Gerencia Juridica Transversal para una 2.392.000.000 1.768.933.845 16,76%  327.371.462  13,69%

Bogota eficiente y mejor para todos

Fortalecimiento Institucional de la Secretaria

. o 660.000.000 316.479.000 3,00% 87.160.375 13,21%
Juridica Distrital

Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacién y Comunicacion de la Secretaria 7.500.000.000  2.428.188.705 23,01% 1.928.758.801 25,72%
Juridica Distrital

Total Proyecto Inversion 10.552.000.000 4.513.601.550 42,77% 2.343.290.638  22,21%

TOTAL GASTOS 30.465.169.000  10.134.790.561  33,27% 7.271.840.153  23,87%

FUENTE: Direccion de Gestion Corporativa

Del total del presupuesto apropiado para la vigencia, se ha ejecutado el 33,27%. El
porcentaje de ejecucién presupuestal de la entidad se ve afectado por el resultado del
rubro de funcionamiento, por concepto de servicio de personal cuya ejecucién, para el
segundo trimestre, corresponde a 27,44% del total de presupuesto asignado a la
entidad para funcionamiento. El 0,79% corresponde a gastos generales, para un total
de 28.23% ejecutado en el rubro de Funcionamiento.

Lo anterior se debe, en gran medida, a la proyeccion de los recursos apropiados por
este concepto para el célculo de la provision de la planta, situacién llevada a cabo de
manera gradual, debido al cumplimiento de los procesos de seleccion y la
incorporacion progresiva de cargos, de acuerdo con las normas de carrera
administrativa.

De la apropiacion se ha girado el 24,75% es decir $4.928.549.515 para el segundo
trimestre.
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6. CONCLUSION

A 30 de junio de 2017, el comportamiento de la provision de cargos en la planta
aprobada, evidencia ingreso de personal y reduccion en las vacantes en los diferentes
cargos. Los cargos de los niveles directivo y asesor, ya se encuentran provistos en su
totalidad.

Con relacion al trimestre anterior, es evidente que la provision de cargos se ha
establecido para los niveles que presentaban oferta de vacantes, cubriendo en el
trimestre 34 cargos y dejando una disponibilidad de 36 vacantes.

El porcentaje de contratista tiende a reducirse en proporcién con la provision del
personal de planta y se justifica en las vacantes existentes que se han cubierto
gradualmente.

Las horas extras presentan tendencias al crecimiento mensual y la asignacion de esta
novedad afecta los gastos de personal, entre otros, por el pago de conceptos de
funcionamiento asociados a servicios generales.

Por otro lado, el porcentaje total de ejecucién del presupuesto apropiado para la
entidad, asciende al 33%. Este valor, presenta afectacion directa por el porcentaje
minimo ejecutado de gastos generales, en el rubro de funcionamiento, que alcanza el
0,8% en la vigencia.

Finalmente, resulta pertinente evaluar la definicion de una Politica de Austeridad, que
contemple los gastos respaldados por el Convenio Marco de Cooperacion 001,
suscrito con la Secretaria General, a fin de determinar la cuantia de los rubros
especificos que se encuentran cubiertos en el Convenio, para incluirla en las
proyecciones de la Secretaria juridica Distrital, tales como: consumo de papel,
servicios publicos, fotocopiadora, entre otros.

De acuerdo a los resultados anteriormente descritos se evidencia que los
procedimientos adoptados y el ordenamiento en la estructura ha permitido que la
ejecucion de las actividades alcance las metas de eficiencia para el control del gasto.

Se reitera la importancia de continuar con la provision de cargos de la planta de
personal que se encuentran en estado “vacante” y la definicibn de una politica
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asociada a la necesidad de trabajo extra, dado que con ello sera posible cumplir
objetivos en tres vias:

a.

Proveer a las dependencias del personal idoneo y suficiente para desarrollar su
actividad

Administrar con criterios de eficiencia el pago de horas extras

Ejecutar los recursos de funcionamiento apropiados a la entidad para el pago
de salarios y prestaciones sociales.

RECOMENDACIONES:

La Secretaria Juridica Distrital, continia aplicando las normas y estrategias que
buscan cumplir con las politicas de austeridad en el gasto, resaltando entre los
servidores la conciencia en el manejo de los recursos, el autocuidado, la mejora de
tiempos de entregas y trabajo en equipo que permiten optimizar la gestion y el buen
desarrollo de las actividades.

Para fortalecer algunos aspectos evidenciados, se recomienda:

Verificar y examinar la informacién generada en los reportes, previo a su
remision y oficializacién, dado que esta sera utilizada como insumo para la
construccion de recomendaciones y mejora continua en la entidad.

Fortalecer las campafias de sensibilizacion en la utilizacion de los recursos.

Continuar con el proceso de provisidn de vacantes y necesidades de la planta
de personal de la entidad.

Formular la Politica de Eficiencia Administrativa basada en el Plan de Eficiencia
administrativa y cero papel, orientada a revisiones electronicas e impresiones
en doble cara, memorandos electrénicos.

Establecer una politica para la asignacion del trabajo adicional que implique
pago de horas extras, teniendo en cuenta los parametros que inciden en este
factor, tales como: control de las actividades y plan de trabajo de horas
adicionales, medicion de cargas de trabajo por servidor y manejo de los
recursos. Es importante resaltar, que la politica asociada al trabajo adicional,
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debe contemplarse como herramienta ocasional para el cumplimiento de la
mision institucional.

e Revisar las necesidades de las dependencias que acuden al pago de horas
extras mensuales, especialmente las correspondientes a horas extras
nocturnas, debido a que la cuantia por este concepto genera afectacién directa
sobre el total pagado por este concepto.

Cordialmente,

PIEDAD NIETO PABON
Jefe Oficina Control Interno.

Elaboré: Hilda Consuelo Mendoza / Lina Maria Berrio
Reviso: Piedad Nieto Pabon.
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