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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

CODIGO DE AUDITORIA 6

Bogota D.C.

Doctora

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO
Secretaria

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
Carrera 8A No. 10 - 63

Cédigo Postal: 111711

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio a la Secretaria Juridica Distrital - SJD
vigencia 2018, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en la politica, asunto, programa, proyecto, proceso, area o
actividad examinada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestidbn contractual de la SJD, para la vigencia 2018, relacionada
especificamente con el proyecto 7502 “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
Juridica Distrital - SUD” cumple con los principios evaluados, a excepcién de los
contratos que presentan observaciones y que son comunicadas mediante este
informe.

Es de tener en cuenta que la contratacion suscrita por la Secretaria Juridica Distrital
-SJD durante la vigencia 2018 para este proyecto fue por un valor de $732.000.000
que corresponde a doce (12) contratos, de los cuales se tom6 como muestra, los
doce (12) contratos, por un valor de $729.853.358, cifra que representa el 99.7% de
la contratacién total del proyecto.

En cuanto al control fiscal interno, este presenta una calificacion de Eficiente con
debilidades, en cuanto a la formulacion de la necesidad a satisfacer en los contratos
observados, asi como debilidades tanto en el mecanismo de publicacién en el
SECOP Il como en el proceso de la gestién documental de la entidad.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
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a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la radicacién de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dar& origen a las
sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

JOHN ALE}: DER CHALARCA GOMEZ
Director Sectorial Gestion Juridi¢a

Reviso6: Luis Ariel Olaya Aguirre
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1. Alcance

Evaluar la gestion fiscal y los resultados obtenidos por la Secretaria Juridica Distrital
- SJD con ocasion de la contratacion suscrita, ejecutada, y/o liquidada durante la
vigencia 2018 en desarrollo de la meta del Proyecto de Inversion 7502, verificar el
fortalecimiento y la articulacion juridica en el Distrito Capital de conformidad con la
Mision de la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, se realiza
de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la
aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, la legalidad de las
operaciones, la economia y eficiencia con que actué el gestor publico, teniendo en
cuenta que la Secretaria Juridica Distrital — SJD, hace parte de la Administracion
Distrital y tiene como mision: “El Sector Administrativo Juridico tiene la misiéon de
formular, adoptar, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas
de gerencia juridica y de prevencion del dafio antijuridico para la defensa de los
intereses del Distrito Capital.” tal como lo establece el Acuerdo 638 de 31 de marzo
de 2016, para estos aspectos se tendran en cuenta los siguientes criterios:

e Analizar la etapa precontractual, contractual y pos - contractual para establecer el
cumplimiento y acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion
publica.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la meta seleccionada del proyecto en cita.
e Emitir el concepto sobre el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

e La presente auditoria tendra en cuenta el proyecto y los riesgos de la Secretaria
Juridica Distrital - SJD.

¢ Elfortalecimientoy la articulacion juridica en el Distrito Capital de conformidad con
la Mision de la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

e La implementacion y desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2.017. Este proyecto se ejecuta
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en el marco del programa Modernizacion Institucional, contenido en el Plan de
Desarrollo Bogota Mejor para todos.

e Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital — SJD, tenia una
asignacion presupuestal de $35.938.701.000 para el afio 2018, de los cuales se
realizd una ejecucion de $25.240.508.722 que corresponde al 70.23% de la
ejecucion total, lo anterior de conformidad con la informacion reportada a través de
SIVICOF y del Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS.

Gestion Contractual

La contratacion suscrita para la vigencia 2018 del proyecto de inversion 7502 fue de
$732.000.000, que corresponde a doce (12) contratos suscritos, para el
cumplimiento del proyecto de inversion.

Para el cumplimiento del Objetivo General, se realizaron doce (12) contratos por un
valor de $729.853.358, que corresponden al 99.7%, de la ejecucion total del proyecto
que incluye los objetivos especificos: Para el objetivo especifico No. 1, generar
herramientas de planeacion en la Secretaria Juridica, y para el objetivo especifico
No. 2, desarrollar planes y programas para la gestién y planeaciéon de la Secretaria
Juridica - SJD.

Vale decir que la muestra incluye la contratacion que determind la Subdireccién de
Andlisis, Estadisticas e Indicadores (SAEI) de la Direccién de Planeacion como
alertas.

Planes Programas y Proyectos

Evaluar la gestién fiscal del proyecto No. 7502 “Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD” correspondiente a la vigencia fiscal 2018 a través
de la Auditoria de Desempefio con el fin de establecer si la gestion fiscal desplegada
por la administracion en la vigencia citada, se realiz6 atendiendo a los principios
generales de la funcién publica consagrados en las normas constitucionales y legales
y evaluar los avances alcanzados y los resultados obtenidos frente a los objetivos y
metas propuestos en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” 2016 — 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26A -10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Igualmente evaluar si las herramientas metodoldgicas aplicadas y desarrolladas en
cumplimento del proyecto de inversion, permiten satisfacer las necesidades de los
usuarios internos y externos de conformidad con la normatividad vigente.

Asi mismo evaluar y dictaminar si el aplicativo adquirido por la Secretaria Juridica
Distrital — SJD, que soporta la gestion de los subsistemas que conforman el Sistema
Integrado de Gestion, los planes y proyectos de la entidad, cumplen con lo dispuesto
en el Decreto 1499 de 2017.

Durante la vigencia 2018, la Secretaria Juridica Distrital — SID, adelanto la ejecucion
de cinco (5) proyectos con una apropiacién presupuestal de $45.080.663.206 y
compromisos al cierre de la vigencia por $43.609.915.115.

El proyecto de inversion 7502 -"Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica
Distrital”, tiene un presupuesto asignado para los cuatro (4) afios (Periodo 2016 -
2020) de ejecucion de $3.311.000.000, y para la vigencia 2018 su asignacion
presupuestal fue de $732.000.000 de pesos, que corresponde al 22.1% de la
ejecucion total, segun la informacién suministrada por la ficha de estadistica basica
de inversion Distrital EBI-D.

2.2. Muestra

Para el afio 2018 el proyecto de inversion 7502, tenia un presupuesto asignado de
$732.000.000, de los cuales se ejecutaron $729.853.358, que corresponden al
99.7% del presupuesto asignado, para el cumplimiento del objetivo general:
“Implementar y Desarrollar el Sistema Integrado de Gestion en la Secretaria Juridica
Distrital - SUD”y sus dos (2) objetivos especificos: objetivo especifico No. 1, generar
herramientas de planeacion en la Secretaria Juridica, y para el objetivo especifico
No. 2, desarrollar planes y programas para la gestién y planeaciéon de la Secretaria
Juridica - SJD.
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CUADRO No.1

CONTRATACION PROYECTO 7502
VIGENCIAS 2016, 2017 y 2018

Cifras expresadas en pesos

00 | comtaos | aoumueo | HOLSTERd | vator convaiado | Eecta®
2016 6 $8.387.018.581,00 $ 147.000.000,00 $ 136.990.032,00 93,10
2017 10 $ 30.465.169.000,00 $ 645.000.000,00 $ 626.332.000,00 97,10
2018 12 $ 35.938.701.000,00 $ 732.000.000,00 $ 729.853.358,00 99,70
Total $ 74.790.888.581,00 $ 1.524.000.000,00 $ 1.493.176.370,00 97,97

Fuente: SIVICOF — Ficha EBI-D e Informacion suministrada por el sujeto de control

La muestra de contratacion para evaluar la gestiéon Contractual fue la siguiente:

CUADRO No 2

MUESTRA DE AUDITORIA - CONTRATACION

P

ROYECTO 7502

Cifras expresadas en pesos

No. CONTRATO TIPO DE CONTRATO VALOR
020-2018 Servicios profesionales 51.556.043
021-2018 Servicios profesionales 51.556.043
022-2018 Servicios profesionales 110.477.235
023-2018 Servicios profesionales 95.746.937
024-2018 Servicios profesionales 51.556.043
025-2018 Servicios profesionales 51.556.043
028-2018 Servicios profesionales 110.477.235
034-2018 Servicios profesionales 110.477.235
044-2018 Servicios profesionales 44.190.894
111-2018 Servicios profesionales 13.566.000
117-2018 Servicios profesionales 4.773.650
123-2018 Servicios profesionales 33.920.000
92-2017 Servicios profesionales 172.398.870

Fuente: SIVICOF e informacién suministrada por el sujeto de control
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Planes Programas y Proyectos

En ejercicio de la Auditoria de desempefio! se procedié a identificar las metas y
programas contenidos en el proyecto 7502 a cargo del sujeto de control denominado:
“Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica Distrital - SUD” con el fin
primordial de establecer el alcance y materializacién de estos durante la vigencia
objeto del proceso auditor (2018), sobre los parametros del enfoque enunciado, de
tal manera que se identificaron las siguientes metas:

CUADRO No 3
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROYECTO 7502

Desarrollar el 100% de las herramientas para

Meta No 1: implementar el sistema integrado de gestion de la
Entidad
Meta programada | Desarrollar el 32% de las herramientas para implementar

para la vigencia 2018: | el Sistema Integrado de Gestion de la Entidad
Adelantar un (1) ejercicio para establecer la plataforma

Meta No 2: estratégica de la Entidad
Implementar un (1) modelo de arquitectura Empresarial
Meta No 3. para la Secretaria Juridica Distrital

Aplicativo SEGPLAN - Informe de gestioén 2018 Secretaria Juridica Distrital

Se llevo a cabo verificacidn de contratos asociados al cumplimiento de las metas,
identificando las correspondientes acciones ejecucion en el marco de los objetos y

L a auditoria de desempefio, como medio de vigilancia y control fiscal posterior y selectivo, es una revision
independiente, objetiva y confiable de la gestion fiscal y de los resultados e impactos de la administracion
publica, con el fin de determinar si las politicas, programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones,
actividades u organizaciones de los sujetos vigilados operan de acuerdo con los principios de economia,
eficiencia y eficacia; y si existen areas de mejora. La auditoria de desempefio también tiene en cuenta la equidad
y la valoracién de costos ambientales”
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obligaciones contractuales, en el mismo sentido se llevo a cabo visita a las
instalaciones de la oficina de planeacion el dia lunes 27 de mayo de 2019, en donde
de manera personal se efectud la verificacion y seguimiento a las funcionalidades
del aplicativo SMART en relacién con los requerimientos de los documentos
precontractuales y contractuales.

Tomando como base que para el periodo auditado la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, llevo a cabo en desarrollo de las metas planteadas las siguientes acciones:

CUADRO No 4
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROYECTO 7502

Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversion por enfidad con corte a 31/12/2018

136 - Secretaria Jurldica Distital Mlores e pests s
, 206 | an 201 | 29 | 02 | TOTAL
oro G rmrond | s oo el ) [ Proyanats | Eectsio | % | Pogareo | Eeatado | % | Poganedo | Epcuah | % | Pruganas | s | % | Pogonedo | Egubdo | | Poganado | Epcltah | %
TE0Z Foreamerts Is¥icona e b ecrdar Judea Dstial [ {
1Desarolar £ 100 % De Las Heramientas Para mplmenter £ Setera Irtegrado De | Tino de anualzecion| Magritue |
flsin s L Gkt S| Roursan 77 o b6 sl sws) oaml sl wl wel s 00wl 0o so ool soess]  §1321) wao)
A8l 1 Ejricn Per EStalece L& PRIorma CaUalejce De LA Enigad. Tho Wegriic 10 05 0 [E] 030] T0C00 [0 0] 000 000 [ [ 120) 0] 010
Sima | Rocurson 1] 30 my [l 0 oo [l % 00 0 0 o] % $0[ 00 m s e
3implemestar 1 Modelo De Arqutectura Empresanal Para La Secretaria Jurdica |Tmﬂsanmrzamn Magritué 000) 000 040 000
Dol (') Cncente_ | Raursot [l 9| 0w §110 I 1] 16a8

Aplicativo SEGPLAN - Informe de gestion 2018 Secretaria Juridica Distrital — SID

Tal como se evidencia en el cuadro anterior en el periodo auditado se dio
cumplimiento a las metas estipuladas en el marco del proyecto 7502, llevando a cabo
entre otras acciones, las cuales se validaron en el desarrollo de la auditoria

1) Implementacion del Aplicativo SIG — Sistema de medicion, andlisis y reporte
para la toma de decisiones / Con el aplicativo SMART atendieron 450
solicitudes de creacion, actualizacién y mejora de documentos.

2) Enrelacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion:
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3)

4)

5)

Se adopt6 la Resolucion No. 054 del 13 de junio de 2018 "Por la cual se crea
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria Juridica
Distrital - SJD".

Aplicaron los autodiagndsticos a través de ejercicios semipresenciales.

Se llevé a cabo la identificacion de lideres por Politica en la Entidad, con el
objetivo de garantizar una cobertura y liderazgo, enfocado a la
implementacion e integracion efectiva.

Se definieron roles por cada una de las dimensiones y politicas, para posterior
aprobacion del Comité Institucional de Gestidon y desemperio de la Entidad.

En relacion con los Planes de Mejoramiento Institucionales:
Se llevaron a cabo asesorias en la formulacién de los planes de mejoramiento.

Brindaron asesoria y acompafiamiento en el registro y cargue de los planes
en el Sistema de Informaciéon “SMART”.

En relacion con el Riesgos de Gestion y de Corrupcion:

Implementaron el registro y reporte del monitoreo a los riesgos de gestion y
corrupcion de la entidad en el aplicativo SMART.

Se implementd el Desarrollo y documentacién de la “Metodologia para la
Gestidn de los Riesgos de Gestion y Corrupcién”.

En relacion con el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC

La Secretaria Juridica cuenta con cuatro (4) trAmites inscritos en la entidad y
uno (1) eliminado

Racionalizaron un (1) tramite.
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6) En relacion con la Certificacion de la entidad bajo la NTC ISO 9001:2015:

» COTECNA, ente certificador, otorg6 para la Secretaria Juridica Distrital — SJD,
la certificacion en calidad para los Procesos de Defensa Judicial y de Doctrina
y produccion normativa, la cual tiene una vigencia de tres (3) anos.

7) En el marco de la meta de “Implementar el 40% del Modelo de Arquitectura
Empresarial de la Secretaria Juridica Distrital - SJD”:

» Se definié propuesta para nuevo de mapa de procesos
» Se construyo y finalizo el Roadmap (Mapa de Ruta) para la arquitectura
empresarial aplicada en la Secretaria Juridica Distrital — SJD

Conforme al alcance establecido para el desarrollo del proceso auditor se establece
que el andlisis de resultados e impactos de la secretaria Juridica Distrital — SJD, en
relacion con el proyecto 7502 denominado: “Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD”, operan de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y eficacia; con enfoque primordial en estrategias que a largo
plazo pueden generar una reduccion de costos ambientales (ejemplo /caso aplicativo
SMART)

De esta manera, se concluye que el sujeto de Control Secretaria Juridica Distrital,
cumplié con los parametros establecidos en el marco de la auditoria de desempefio,
en relacion con el cumplimiento de programas y proyectos en el marco del proyecto
7502 denominado: ‘Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica
Distrital - SUD”
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3.2 Gestion contractual

3.2.1. Hallazgo Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria por falta de
designacién del comité evaluador.

Una vez revisado los documentos que reposan en la carpeta contentiva del Contrato
No. 117 de 2.018, y la documentacion que reposa en el SECOP Il, no se evidencio
el acta de designacion de comité evaluador del proceso de Invitacion publica
seleccion por minima cuantia MC-009-2018.

Lo anterior contraviene el principio de transparencia establecido en la Ley 80 de
1993, asi como el procedimiento interno denominado “SELECCION DE MINIMA
CUANTIA” con codigo 2311600-PR-052 de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, por
tal razon se evidencia una omision por parte del ordenador del gasto al no designar
un comité evaluador y extralimitacion por parte de los funcionarios que fungieron
como evaluadores en el proceso 009-2018.; de igual forma trasgrede presuntamente
el numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002.

La carencia de dicho documento no permite evidenciar la designacién previa por
parte del ordenador del gasto, de los funcionarios que evaluaron este proceso de
Invitacién publica.

Respuesta del Sujeto de Control

Si bien, existe la ausencia del documento de designacion de evaluadores, de manera
practica y previamente a su elaboracién, el profesional responsable del proceso del
asunto, indago a las personas competentes sobre la indicacion de quienes
realizarian la evaluacion de las propuestas, para lo cual se sefial6 a Camilo Andrés
Pefia Carbonell, Maritza Ortega Sanabria, Alexander Lopez Palacios, Jesus Maria
Montoya Maldonado y Jorge Ernesto Parra Leguizamon y en consecuencia mediante
correo electrénico de fecha 12 de octubre de 2018, del cual anexo copia, se solicitd
a los servidores referidos evaluar en lo pertinente las propuestas de INVERSIONES
DIAZ POSADA SAS y FEC SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS., allegadas dentro
de la etapa de cierre del proceso de Minima Cuantia 009-2018.
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En efecto, los funcionarios referidos, atendiendo la solicitud, procedieron a efectuar
la verificacion y evaluacion de las propuestas, con apego a los principios que rigen
la contratacion estatal, para la consecucion de los fines estatales y para la continua
y eficiente prestacion de los servicios requeridos por la entidad, obrando con la mejor
fe y con el convencimiento de su designaciéon como evaluadores, en atencion al
articulo 2.2.1.1.2.2.3., inciso final, del Decreto Nacional 1082 de 2015.

Ahora bien, no se puede referir una extralimitacién de funciones, como quiera que
las acciones no provienen de un desbordamiento de funciones; el articulo 122 de la
Constitucion Politica de 1991 ordena: “No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en la ley o reglamento (...)". En el mismo sentido, el articulo
123 establece que: “Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento”. Asi mismo, segun lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al respecto: “(..) (E)esta Corporacién ha insistido en que el derecho
disciplinario encuentra entonces su justificacion constitucional en el logro de los
objetivos constitucionales y legales de la funcién publica, en razén a que “todos los
servidores publicos deben propender por el logro del objetivo principal para el cual
fueron nombrados, esto es, servir al Estado y a la comunidad en general con estricta
sujecion a lo dispuesto en la Constitucion, la ley y el reglamento (C.P. arts. 6° y 122)

(...).

Asi las cosas, los servidores publicos evaluadores no han faltado a sus deberes
funcionales, por lo que no puede endilgarse una omisién o extralimitacion y sus
actuaciones para el caso que nos ocupa, en ningin momento conllevaron una
afectacion a esa funcién publica encomendada, por el contrario, se propendio por el
logro de la funcién publica, demostrando la eficiencia del aparato estatal.

Finalmente, la generacion del grupo evaluador, no obstante la inexistencia del acto
de designacién y atendiendo las circunstancias anotadas, se refleja no solo en el
tramite de la verificacion y evaluacion de la propuesta mas econdémica, sino en la
aceptacion tacita y de buena fe por parte de la Ordenadora del Gasto, al suscribir o
aprobar la aceptacion de la oferta de minima cuantia, todo lo cual conlleva a proteger
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la confianza legitima, reflejAndose una gestién administrativa adelantada bajo la
observancia del principio de la buena fe. Por lo expuesto anteriormente, se solicita
retirar la Observacion Administra

Andlisis de la Respuesta:

Una vez revisada y analizada la respuesta del sujeto de control, nos permitimos
manifestar lo siguiente frente a los argumentos de la misma:

La entidad argumenta en su respuesta al informe preliminar lo siguiente "Si
bien, existe la ausencia del documento de designacion de evaluadores, de
manera practica y previamente a su elaboracion, el profesional responsable del
proceso del asunto, indago a las personas competentes sobre la indicacién de
quienes realizarian la evaluacién de las propuestas..." (Negrilla y subrayado fuera de
texto),

La anterior afirmacibn demuestra el incumplimiento del procedimiento
interno denominado “SELECCION DE MINIMA CUANTIA “con cédigo 2311600-PR-
052 de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, de igual manera es importante aclarar
que no es competencia de este 6rgano de control evaluar la buena o mala fe de la
omisién por parte del sujeto disciplinable, al no designar un comité evaluador en el
proceso MC-009-2018.

De acuerdo con el analisis efectuado por este 6rgano de control, a la respuesta
remitida, se considera que los argumentos presentados por la Entidad, no desvirtian
la observacion, por lo anterior expuesto, y segun el andlisis efectuado, se configura
como Hallazgo Administrativo, con presunta Incidencia Disciplinaria y debe hacer
parte del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitira a la Personeria
de Bogot4, para lo de su competencia.

3.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas
en la supervision de los contratos
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Una vez revisados los documentos que reposan en las carpetas de los Contratos No.
020, 021, 023, 024 y 044, de 2.018, asi como los reportados por la Secretaria Juridica
Distrital — SJD, en el SECOP Il, no se encontraron los informes finales tanto del
contratista como del supervisor, para el pago final. Las anteriores situaciones
incumplen lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, asi mismo
se contraviene al procedimiento interno identificado como “supervision e
interventoria de contratos con codigo 2311600-PR-059 version 1”7, segun el cual
debe realizarse el informe final que “una vez terminada la ejecucion del contrato y
antes de efectuar la liquidacion final del mismo, el/la Supervisor/ay el/la Interventor/a
deben elaborar un informe final”. De igual manera, presuntamente se transgreden el
articulo 34, Numeral 1, de la Ley 734 de 2002, y el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Lo anterior evidencia fallas en el proceso de supervision de los contratos, como
quiera que no es posible identificar si las obligaciones contractuales fueron cumplidas
a cabalidad.

Respuesta del Sujeto de Control

Frente a la observacion presentada por el ente de control, se debe aclarar que los
contratos 020, 021, 023, 024 y 044 de 2018, cuentan con la elaboracion y aprobacion
de informes finales de ejecucion, lo anterior teniendo en cuenta que para tal efecto
las fechas de terminacion de estos contratos fueron las siguientes:

CONTRATO FECHA DE INCIO FECHA DE TERMINACION
020-2018 24/01/2018 23/12/2018
021-2018 23/01/2018 22/12/2018
023-2018 23/01/2018 22/12/2018
024-2018 23/01/2018 22/12/2018
044-2018 24/01/2018 23/12/2018

Asi las cosas, verificada la Plataforma SECOP 2 para cada uno de estos contratos
se puede corroborar el cargue de los informes de ejecucion contractual, asi como el
plan de pagos de cada uno donde es posible verificar desde la plataforma la
presentacion de cuenta de cobro con su respectiva aprobaciéon por parte del
supervisor del contrato, para tal efecto se anexa al presente documento imagenes
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tomadas del Plan de Pagos de cada uno de los Contratos, acompafiado del cargue
mensual y sus soportes.

De otra parte, por parte del supervisor del contrato fue solicitado a cada uno de los
contratistas un informe de cumplimiento de obligaciones mes a mes, como insumo
adicional a las cuentas de cobro presentadas mensualmente; obteniendo lo
siguiente:

NOTA: Correo de respuesta a solicitud de informe CTO 020 — 2018.
NOTA: Correo de respuesta a solicitud de informe CTO 021 — 2018.
NOTA: Correo de respuesta a solicitud de informe CTO 023 — 2018.
NOTA: Correo de respuesta a solicitud de informe CTO 024 — 2018.
NOTA: Correo de respuesta a solicitud de informe CTO 044 — 2018.

De otra parte, de acuerdo al procedimiento de supervision e interventoria 2311600-
PR-059 Version 1, adoptado por la Secretaria Juridica Distrital el informe final no es
requerido en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon, pues dicho documento se prevé solo para efectos de la liquidacion de
aguellos contratos a los cuales aplique.

En efecto, para junio de 2018 la Secretaria Juridica Distrital adopt0, el procedimiento
2311600-PR—059 Version 1, en el cual se determind claramente los documentos
necesarios para el tramite de liquidacion de los contratos estatales, se estableci6 en
el numeral 3.2. que (...) seran objeto de liquidacion los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion () cumplimiento Se prolongue en el tiempo y los demas que
lo requieran, de conformidad con lo previsto en el inciso final de la norma antes
citada, la liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. ()

Procedimiento del todo conforme con lo establecido en el Decreto Ley 19 de 2012,
que en su articulo 217, establece que "(...) Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion () cumplimiento Se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion (...) La liquidacion a que se refiere el presente
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articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion. (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, les resultaba aplicable las actividades descritas en el numeral
4.1.“Descripcion de actividades-iniciacion y ejecucion” del procedimiento antes
enunciado de donde es posible concluir que, si la ejecucién del contrato no tuvo
alguna modificacion, incumplimiento o terminacion anticipada, el procedimiento
finalizaba con la actividad 26 de dicho numeral, esto es, “recibir todos los servicios,
bienes y/o elementos entregados por el contratista”. Por tanto. el supervisor estaba
obligado dentro del plazo del contrato, a verificar la cantidad y calidad de los bienes
o0 productos pactados de acuerdo con los estudios y documentos previos del
contrato, a aprobarlos y declararlos recibidos a satisfaccion, tal como se realiz6 mes
a mes durante la ejecucién de cada uno de los contratos suscritos por la SJD
(actividad 26, 4.1 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES - INICIACION Y EJECUCION,
procedimiento de supervision e interventoria de contratos 2311600-PR-059 Versién
1).

Es de aclarar que, para dar tramite a los dltimos pagos de los contratos, la
supervision de los contratos y los respectivos contratistas suscribieron el formato
2311400-FT-197, conforme lo establecido en el procedimiento, los cuales, respecto
de los contratos observados, estdn publicados en la plataforma transaccional
SECORP II.

Es de advertir que este informe corresponde a la exigencia sefialada en las circulares
010 y 014 de 2018 expedidas por la Directora Corporativa de la SJD, a efectos de
tramitar el pago de contratistas. Este informe, contiene el porcentaje de ejecucion del
contrato, la descripcion de las actividades desarrolladas durante el periodo y la
relacion de los productos o evidencias de las obligaciones pactadas.

El correcto ejercicio de los deberes funcionales de los supervisores se evidencia,
entre otros documentos, con el adecuado diligenciamiento periédico del INFORME
DEL CONTRATISTA — SUPERVISOR (Formato 2311400-FT-197), en el cual se
consigna el avance del contrato, que da cuenta de la ejecucion real y efectiva del
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mismo y se acompafia de los documentos entregados en los respectivos periodos.
En el informe correspondiente al Ultimo pago se evidencia el avance fisico

acumulado del contrato, que para el momento de finalizacién correspondi6 al 100%
de su ejecucion.

En conclusién, en la plataforma transaccional SECOP ||, estdn publicados los
documentos con los cuales se evidencia el cumplimiento del contrato durante su
ejecucion y en especifico, lo relacionado con los pagos finales, a que hace referencia
el Grupo Auditor, asi mismo, se cumplié con lo dispuesto en las disposiciones legales
y las directrices y procedimientos de la Entidad dispuestos respecto de los deberes
de supervision, de quien realiza la suscripcidon del informe al aprobarlo.

Con lo expuesto, es claro que la supervision de los contratos observados por la
Contraloria, se desarroll6 con la debida diligencia, asi como con el seguimiento
permanente a la adecuada ejecucion contractual, razén por la cual no se vislumbra
incumplimiento de deberes que configuren la comision de falta disciplinaria alguna.

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por la Secretaria Juridica, se considera que, Si
bien argumentan que para los contratos en cuestion se realizé el seguimiento y el
control mediante informes de ejecucion contractual, y el plan de pagos
mensualmente, por lo que no queda claro, porque no se encuentra el informe final.

Asi igual, la respuesta del Sujeto del control se sustenta en que dicho informe no es
necesario para los contratos en asunto, por cuanto estos no son susceptibles de
liquidacion. Ahora bien, incurre en fallas dicha Entidad, al realizar una interpretacion
parcial del articulo 217 del Decreto Ley 0019 de 2012, como quiera que debe
interpretarse en conjunto el mismo, para no reincidir en errores hermenéuticos y
reiterativos. Asi pues, se tiene que dicho articulo establece que:
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“El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
Ley 0019 de 2012, preceptlia que seran objeto de liquidacion los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, de conformidad con lo previsto en el
inciso final de la norma antes citada, la liquidacion no seré obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Lo
anterior, no _exime al/a Supervisor/a o Interventor/a de la obligacion de
presentar el informe final, con todos los requerimientos exigidos para este
efecto _en el presente procedimiento. Sin embargo, corresponde al/a
Supervisor/a e Interventor/a verificar si en el respectivo contrato se estipul6 su
liquidacion”. (Subrayado fuera de texto)

De esta manera, debe entenderse la obligacion del supervisor de realizar el informe
final, aun cuando el contrato no fuese susceptible de liquidacién.

Circunstancia contraviene expresamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 al desconocer no solamente Manual de Procedimiento Interno identificado
como “supervision e interventoria de contratos con cédigo 2311600-PR-059 version
1” en lo que respecta a la elaboracién del informe final de supervision, sino también
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual confiere el deber de todo servidor
publico que ejerza la supervision de un contrato de hacer el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contratado.

Por lo anterior, se concluye que los argumentos que brindé la Secretaria Juridica
Distrital, no desestiman la observacién, tal y como se demostroé, y por lo mismo, se
configura como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y debe
hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitira a la
Personeria de Bogot4, para lo de su competencia.
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3.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas
en el proceso de gestiéon documental.

Luego de la revision documental a los contratos de prestacion de servicios
profesionales con numeros; 020, 021, 022, 023, 024, 025, 028, 034, 044 de 2.018,
no se evidencian los correspondientes informes de ejecucion de los contratistas a
partir del mes de junio hasta diciembre, los cuales tienen por objeto informar no
solamente las actividades realizadas ellos sino también acreditar el cumplimiento de
las respectivas obligaciones a través de los soportes documentales; documentos que
a pesar de su ausencia se encuentran cargados en la plataforma SECOP II.

Por su parte, si bien es cierto el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015
obliga a las entidades estatales a publicar en el SECOP los documentos que se
originan dentro de un proceso de contratacion, también lo es el hecho de que
dichos documentos deben reposar dentro de las correspondientes carpetas de
acuerdo ala Ley 594 de 2000, a partir de la cual los servidores publicos deben
realizar una gestion documental tendiente a la planificacion, manejo y
organizaciéon de la documentacion producida y recibida desde su origen hasta su
destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

Si bien es cierto, que el SECOP IlI, se concibe como una plataforma transaccional,
para gestionar en linea, los procesos de contrataciéon, los cuales generan un
expediente electrénico. Cabe aclarar, que de conformidad con el acuerdo 002 de
2014 expedida por el Archivo General de la Nacion, se avalan los expedientes
hibridos, esto es, los “conformados simultaneamente por documentos analogos y
electrénicos, que a pesar de estar separados forman una sola unidad documental
por razones del tramite o actuacién” >. No obstante, ello no significa que los
documentos originales no reposen en el expediente fisico. 2

En este sentido, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, expresa que la supervision
“consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la entidad...”,
seguimiento administrativo que desarrollé la entidad a través del Manual de
Procedimiento Interno identificado como “supervision e interventoria de contratos
con codigo 2311600-PR-059 version 1”7 en lo que respecta al numeral 3.5.1

2 Literal G, Articulo 3. (2014) Acuerdo 002. Archivo General de la Nacidn.
% Respuesta No. 2-2018-33410. Subdirector del Sistema Distrital de Archivos.
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FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, numeral 6, la cual designa la funcion al
supervisor de “Mantener debidamente organizados y actualizados los archivos con
la informacion utilizada y generada durante la ejecucion del contrato objeto de la
Supervision o Interventoria, de acuerdo con lo establecido en el presente
documento”.

De manera que, ante la deficiente gestion y organizacion documental ejercida por la
supervision se advierte el incumplimiento del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 al desconocer no solamente el Manual de Procedimiento Interno identificado
como “supervision e interventoria de contratos con cédigo 2311600-PR-059 version
1”7 en lo que respecta a la organizacion documental sino también el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, el cual confiere el deber de todo servidor publico que ejerza la
supervision de un contrato de hacer el seguimiento administrativo.

Respuesta del Sujeto de Control

La Secretaria Juridica Distrital, a través de la Direccion de Gestion Corporativa,
emitio las Circulares 010 y 014 de 2018, a través de las cuales determiné que la
informacion relacionada con la ejecucion de los contratos debia cargarse en la
plataforma SECOP |l en atencion a lo dispuesto en la Circular Unica expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, lo cual
derivd en la conformacion de expedientes contractuales hibridos, es decir,
expedientes Unicos de contratacién que contienen soportes en formatos analogos y
en formatos electrénicos2. De acuerdo con lo expuesto, documentos como informes
de actividades del contratista, soportes de cumplimiento de obligaciones y/o de la
gestion desarrollada, comprobantes de pago de aportes a seguridad social, entre
otros documentos que acreditan el cumplimiento de obligaciones pactadas, son
cargadas en el modulo 7 “Ejecucion del Contrato” de la plataforma del SECOP I,
obrando estas imagenes como tipos documentales en soporte electrénico que hacen
parte integral del expediente Gnico de contratacion.

En este sentido, la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, expresa
gue de manera conjunta con el Archivo General de la Nacién fueron establecidas las
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directrices respecto al expediente electronico en SECOP I, dentro de las cuales, en
el numeral 2 se consigna que:

“El SECORP Il genera un expediente electronico siempre que una Entidad
Estatal crea un Proceso de Contratacion. El expediente electronico del
SECOP Il cumple con los criterios para crear, conformar, organizar, controlar,
y consultar los expedientes del archivo del proceso de contratacion de
acuerdo con el capitulo Il del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la
Nacién. Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestion
documental: produccion, gestion y tramite, organizacion documental
(clasificacion, ordenacién, descripcion), transferencias documentales y
preservacion a largo plazo y las condiciones para la aplicacion de los criterios
de disposicion final.

Los expedientes electronicos de los procesos de contratacién que genera el
SECOP Il estan conformados por documentos electronicos: formularios o
plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad
Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos
originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican
en el SECOP II.”

En este sentido, los documentos cargados en la plataforma SECOP Il actian como
documentos originales en formato electronico, que hacen parte integral del
expediente Unico del contrato. Conforme a lo dispuesto en la Circular Externa No.21

de 2017 expedida por Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en su item I. Consideraciones Generales expresa que “Los expedientes
electrénicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP Il hacen que no
sea necesario tener un expediente fisico adicional [...]’, razon por la cual la Entidad
no considera el incumplimiento por fallas del proceso de gestibn documental, pues
evidencia en los soportes electronicos de los expedientes
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contractuales, el cumplimiento de las obligaciones del supervisor frente al
seguimiento de la ejecucién contractual.

Sin embargo, la entidad se encuentra en proceso de estandarizacion y mejoramiento
continuo, donde se esta generando la armonizacion de los procesos contemplando
la elaboracion de un Instructivo para la conformaciéon de los expedientes
contractuales independiente del tipo de soporte documental (analogo y/o
electrénico), como se evidencia en el plan de mejoramiento formulado en el 2019,
del cual se realizaréd la socializacion y la sensibilizacion en la Entidad.

Finalmente, como resultado del andlisis efectuado se puede evidenciar que la labor
de supervision siempre ha sido ejercida, sin importar el medio (fisico o electronico)
gue se haya utilizado en la conformacion de los expedientes toda vez que los
documentos que dan cuenta de ello se encuentran cargados en la Plataforma
SECOP 2 tal y como lo evidencia el ente de control en su informe preliminar
“documentos que a pesar de su ausencia se encuentran cargados en la plataforma
SECOPIP.

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta de la Secretaria Juridica Distrital se afirma que a
través de las Circulares 010 y 014 de 2018 proferidas por la Direccion Gestion
Corporativa, se determind que la informacion relacionada con la ejecucion de los
contratos debia cargarse en la plataforma SECOP Il en atencion a la Circular Unica
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente. Circular Unica que de manera conjunta con el Archivo General de la Nacion
establecieron directrices, entre otras, sobre el uso del SECOP Il para crear,
conformar y gestionar los expedientes electronicos del proceso de contratacion.

De manera que bajo el entendido de la Secretaria los documentos que sean
cargados a la plataforma SECOP Il actian como documentos originales en formato
electrénico y que a su vez de acuerdo a lo dispuesto en la Circular Externa No. 21
de 2017 expedida por Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, - hacen que no sea necesario tener un expediente en fisico adicional -.
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Por lo anterior, conviene advertir que dicha aseveracion esta fundada en una
interpretacion errénea e inequivoca, pues si bien es cierto la plataforma SECOP I
conforma un expediente electronico de acuerdo a los parametros legales, donde
estan cargados todos aquellos documentos creados con ocasion a un proceso de
contratacion, también lo es el hecho de que existen documentos generados
previamente y son producidos en fisico, los cuales requieren contar con una gestion
documental y una conservacion de conformidad con la tabla de retencion documental
establecida.

Estos documentos producidos en fisico son aquellos que la entidad genera en
cumplimiento de sus funciones, como, por ejemplo: los informes del contratista
(suscritos por el supervisor) con sus respectivos soportes. Documentos que se
encuentran dentro de la Tabal de Retencion Documental establecida por la entidad
y no se encuentran dentro de las carpetas de los contratos 020, 021, 022, 023, 024,
025, 028, 034 y 044 de 2018 a partir del mes de junio del afio 2018.

Pues incluso la existencia de estos documentos la exige la Circular Externa No. 21
de 2017, al indicar lo siguiente: “Los expedientes electronicos de los Procesos de
Contratacion que genera el SECOP Il hacen que no sea necesario tener un
expediente fisico adicional. En los casos en los que el documento original haya sido
producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que
indiguen sus Tablas de Retencién Documental e incorporar una copia electrénica del
mismo al expediente electrénico”.

En igual sentido, la Circular Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente lo ratifica de la siguiente manera en el numeral
segundo:

“En los casos en gue el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiqguen sus Tablas de
Retencion Documental, e incorporar una copia electrénica del mismo al expediente
electrénico’.

Lo que quiere decir que a pesar de que existe un expediente electronico debe la
entidad conservar la originalidad del documento por el tiempo que indican sus tablas
de retencion documental.
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En ese orden, al identificar la Tabla de Retencion Documental establecida para el
caso en concreto, se evidencid que la misma se acentla en la Direccién Gestidn
Corporativa, quien tiene el deber de “Coordinar, dirigir y adelantar el proceso de
contratacion de la Secretaria Juridica Distrital”, y quien caracterizo todos los tipos de
documentos y procedimientos dentro de la dependencia, entre ellos, el de
Contratacion Directa 2311600-PR-053 donde estipula una retencion documental en
el archivo de gestion de 5 afios de los documentos producidos, y en el archivo central
de 15 afios.

Luego entonces, al no encontrarse los informes de los contratistas con sus
respectivos soportes dentro de las carpetas contractuales, la entidad esta
desconociendo el deber de conservar la originalidad de los documentos y la
supervision esta desconociendo su deber de hacer seguimiento administrativo
tendiente a “Mantener debidamente organizados y actualizados los archivos con la
informacion utilizada y generada durante la ejecucion del contrato”. Archivo que debe
contar con una gestion documental y una conservacion de los documentos de
acuerdo con la tabla de retencion documental establecida como lo refiere de manera
armonica la Ley 594 de 2000, la Circular Externa No. 21 de 2017 y la Circular Unica
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Por lo anterior, se concluye que los argumentos que brindd la Secretaria Juridica
Distrital, no desestiman la observacién, tal y como se demostré, y por lo mismo, se
configura como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y debe
hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitira a la
Personeria de Bogot4, para lo de su competencia.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 3 N.A 3.21 322 323
2. DISCIPLINARIOS 3 N.A 3.21 322 323
3. PENALES 0 N.A N.A
0

4. FISCALES 0 $
N.A: No aplica.
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