CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD

PAD 2019

CODIGO AUDITORIA N° 7

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota D.C.

Maria Anayme Barén Duran
Contralor Auxiliar
John Alexander Chalarca Gémez
Director Sectorial

Equipo de Auditoria:

Luis Ariel Olaya Aguirre: Gerente 039-01

José Raul Sacristan Avilés Profesional Universitario 219 03
Héctor Manuel Tovar Buendia Profesional Universitario 219 03
Jorge Enrique Venegas Rodriguez Profesional Universitario 219 01 (e)
Ana Lucia Alvarado Arévalo Apoyo

Fernando José Bolafios Urrego Apoyo

Luis Oswaldo Contreras Olivos Apoyo

Daniel Obdulio Franco Castafieda Apoyo

Periodo Auditado 2018

Bogota, Septiembre de 2019

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera32 A 26 A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL ..ottt e 4

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA .. ..ottt 9

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ....oeiiiieeee e 9
3.1 CONTROL DE GESTION ...cuiiiiuiieiiiieieesieie ettt eeenenens 9

3.1.1 Control FISCal INEINO ......ceeeeiiiiii e 9

3.1.2 Plan de Mejorami€nto ............uuiiiiieeeiiiieiiiiie e e e et e e e et 10

3.1.3 GeStiON CONLFACUAL. ... ..uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiib bbb nrnennenaennnne 11
3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas

en el proceso de gestidon documental...............cceiiiiiiiiiiiiiii 17
3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas

LT F= YU 0 1= Y/ £ (0] o 20
3.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

fallas en el procedimiento INTEINO. ............uuiiiiii e, 23

3.1.3.4. Observacion desvirtuada, por incumplimiento al procedimiento
interno, por la falta de publicacion del acto administrativo que faculté la
celebracion del CONLratO. ............uueuirriiiiiiiiiiii e raaraaraaennnne 24
3.1.3.5 Hallazgo administrativo, por no evidenciar la evaluacion frente a la
homologacién de titulo de especializacion, solicitado en el perfil del contratista

correspondiente al contrato 081 de 2018. ..........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 25
3.1.3.6 Hallazgo administrativo por exceder el niumero de folios en los
expedientes contractuales y errores en la foliacion de los mismos..................... 27
3.1.3.7 Observacion desvirtuada, por la no liquidacién bilateral del contrato
10300 2018, .. i e e e e e e e n e raaaaes 28
3.1.3.8 Observacion desvirtuada, por la inexistencia de los documentos que
soportan el pago total de los contratos 106 de 2018 y 107 de 2018.................. 29

3.1.3.9. Observacion desvirtuada, por violacion al principio de eficacia
contenido en el articulo 209 de la constituciéon nacional y a los principios de
Planeacién, Responsabilidad, Economia transparencia contenidos en la ley 80
0 L= L 1 30
3.1.3.10 Hallazgo administrativo, por vulnerar el Principio de Transparencia
contenido en el articulo 24 de la ley 80 de 1993 por no cargar la informacién
precontractual en los canales de informacion habilitados por la normatividad. .. 34
3.1.3.11. Observacion desvirtuada, por fallas en el ejercicio de Supervision del
contrato de prestacion de servicios 076 de 2018 vulnerando el numeral 34 del
articulo 48 de laley 734 de 2002. ........cccoeiiiiiiiiiiie e 35
3.1.3.12. Observacion desvirtuada, por violacion a principio de eficacia
contenido en el articulo 209 de la constitucién nacional y a los principios de

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera32 A 26 A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Planeacién, economia y, Responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993 y

el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002. ..........ccceeivieeeiiiieiiiiiiiieeeee, 37
3.1.3.13. Hallazgo administrativo por la no implementacion de las
recomendaciones estipuladas en los estudios contratados por la entidad......... 40
.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS ...t 42
3.2.1 Factor Planes, Programas Y ProyecCtOS ........ccccevvvvveiiiiiiiieeeeeeeeeiiiiee e 42
3.2.2 Concordancia de los proyectos de inVersion. ...........cccccuvvvveveneeeninnnnnnnnnnnnn. 43
3.2.3 Concordancia entre los objetivos de los proyectos de inversion y los
0DJEtOS de 10S CONTIALOS. .....uvviiiiiiiiiiiiiiiteiiie bbb 44
3.2.3.1 Proyecto 7501: ‘implementacion y fortalecimiento de la gerencia
juridica transversal para una Bogota eficiente y mejor para todos”.................... 45
3.2.3.2 Proyecto de inversion 7502 “fortalecimiento Institucional de la
secretaria Juridica DISEHItal”...............cccoooooiiiieiiieie e 45
3.2.3.3 Proyecto de inversion 7508 “Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion y Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distrital” .................... 46

3.2.3.4 Proyecto de inversion 7509 “Fortalecimiento de la capacidad
institucional para mejorar la gestion administrativa de la Secretaria Juridica

DUSTIIEAI” ... oot 47
3.2.4 Evaluacion de la gestion fiSCal ...........occvviiiiiiiieiiiie e 48
I R [ A 1 N 49
T A e [ | N 51
3.3 COMPONENTE FINANCIERO ... e 53
3.3.1 Factor Estados ContabIles .........cooeeeeriiiiiiiiee e 53
3.3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
registro de bienes en uso de la Secretaria Juridica Distrital - SJD..................... 54
3.3.1.2 Hallazgo administrativo, por errores en el registro contable de
(0] 01T = Tox o] =3 J N 56

3.3.1.3. Hallazgo administrativo, por comprometer recursos para
mantenimiento de bienes, de los cuales no estan a cargo la Secretaria

JUIAICA DISIHLAl = SID . ..o 57
3.3.2 Evaluacion del sistema de control interno contable .........c.cccoeveeeeiiiiennnn. 60
3.3.3 Factor Gestidn Presupuestal..........ccooovvuiiiiiiiiieeeeeeeiee e 61

3.3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
bajo nivel en la ejecucion presupuestal del proyecto 7508 “Fortalecimiento de
los sistemas de informacion y comunicacion de la Secretaria Juridica Distrital -

Y0 5 63

3.3.3.2. Observacion desvirtuada - por baja ejecucion en los giros

presupuestales del proyecto 7509. .......coouiieiiiiiiiiieee e 64
4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA ......cccvvvvnnee 66

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera32 A 26 A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogotd D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé Auditoria
de Regularidad a la Secretaria Juridica Distrital (SJD) evaluando los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y equidad con que administr6é los recursos puestos a su
disposicién; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la
calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestién financiera a través del examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2018 y el estado de resultados, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018; la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.
Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo
para entidades de Gobierno, prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe integral
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicaciéon de los sistemas de control de Gestidn, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, seran corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo
del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinién expresada en el dictamen integral. El control incluy6 el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.
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En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra Auditoria

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de Auditoria,
la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se sefiala en el
Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se determinaron los
siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestiéon

De la evaluacion de los factores que integran este componente, se evidencié que la
gestion fiscal de la Secretaria Juridica Distrital — SJD-, durante la vigencia 2018 atendi6
los principios de eficiencia, eficacia y efectividad; no obstante, se detectaron algunos
aspectos que dieron lugar a la formulaciéon de los Hallazgos de auditoria que se sefialan
en el presente informe.

Como resultado de esta evaluacion, se evidenciaron situaciones que ponen en riesgo la
gestion de la entidad, en razén a la falta de mecanismos efectivos de seguimiento y
control, incumplimientos normativos, deficiencias en las labores de supervision y
liquidacion de contratos, falta de control y organizacion de la documentacion que se
adjunta a los contratos suscritos; aspectos que afectan el cumplimiento de los principios
de la gestidn fiscal, como la eficiencia y la eficacia.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacién de la contratacion suscrita en la
vigencia 2018, se evidenciaron irregularidades principalmente en la falta de supervision a
los negocios juridicos celebrados, que generaron observaciones administrativas con
incidencias fiscales y presuntas disciplinarias, ocasionados también por la reincidencia de
la Entidad en conductas reprochadas en auditorias anteriores principalmente en los
contratos que tienen por objeto la operacién de las casas refugio los cuales se desarrollan
con cargo a los recursos mas altos asignados a la Entidad; adicionalmente se not6 la
ausencia de soportes tanto documentales como en el aplicativo SIVICOF, en algunos
contratos de la muestra, hecho que implica en ocasiones no atender en oportunidad los
términos del cronograma establecido en el plan de trabajo y sobre el cual se fundamenta
el pilar de la ejecucién en el contexto del control fiscal integral, afectando principios de la
gestion fiscal y los fines esenciales del Estado.
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1.2 Control de Resultados

Durante la presente auditoria se evaluaron los proyectos 7501, 7502, 7508 y 7509 de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD, en este sentido se hace necesario aclarar que la
gestién del gestor fiscal fue eficiente a la hora de comprometer recursos no obstante fue
ineficaz a la hora de llevar a cabo la ejecucién de los mismos.

Contrario de lo manifestado se da en la medida que la inversién asignada a los cuatro (4)
proyectos durante la vigencia 2018, fue de $13.414.459.000.00 (Trece mil cuatrocientos
catorce millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil pesos M/Cte.), no se evidencia
ningun tipo de adicién presupuestal en la vigencia, se comprometieron $9.625.620.566
(Nueve mil seiscientos veinticinco millones seiscientos veinte mil quinientos sesenta y seis
pesos) que corresponde al 71,76%, sin embargo la autorizacibn de giros fue de
$8.809.808.726, (Ocho mil ochocientos nueve millones ochocientos ocho mil setecientos
veintiséis pesos) que corresponde al 65,67%, prueba la afirmacion de la ineficacia de la
entidad para la correspondiente ejecucion, lo que demuestra debilidades a la hora de la
programacion, ejecucién y control, maxime cuando al cierre presupuestal de la vigencia el
saldo sin girar es $815.811.840 (Ochocientos quince millones ochocientos once mil
ochocientos cuarenta pesos) que equivalente al 8,48% de los recursos programados.

1.3 Control Financiero

El presupuesto asignado durante la vigencia 2018 a la Secretaria Juridica Distrital SJD,
fue de $35.938.701.000 de pesos; producto de la evaluacion realizada por este Organo de
Control, se evidencié la baja ejecucion presupuestal del proyecto 7508 — Fortalecimiento
de los Sistemas de Informacién y Comunicacion de la secretaria Juridica Distrital, del
orden del 58.25%, el cual presentaba una asignacién inicial de $7.073.327.000 y
adicionada durante la vigencia en $979.1212.200, para un total de $8.052.539.200, los
cuales no fueron ejecutados en su totalidad, evidenciando fallas en la planeacion
presupuestal de la entidad, este hecho que afecta la eficiencia de la gestion fiscal de la
entidad.

En cuanto a la revision de los Estados Financieros, de evidencio la no incorporacion en el
activo de la Entidad de bienes, que no obstante ser cedidos para su uso por parte de la
Secretaria General a la Secretaria Juridica Distrital, desde el afio 2016, a 31 de diciembre
de 2018, aun no habian sido objeto de valoracion y su posterior incorporacion, tal como lo
establece el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.
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1.4 Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Juridica Distrital, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion No. 11 del 2 de Febrero de 2.014, presentada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 13 de
febrero de 2.019, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C..

15 Opinién sobre los estados financieros
Opinién con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los estados
financieros de Secretaria Juridica Distrital - SJD, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2018 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucién Politica.

El control fiscal interno implementado en la entidad Secretaria Juridica Distrital — SJD, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, obtuvo una calificacién del 96 %, con una eficiencia del 95 % y una
eficiencia del 95 % porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo
permite el logro de los objetivos institucionales.
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1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por el la Secretaria Juridica Distrital - SJD; en
cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y equidad evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion
fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los términos establecidos en
la Resolucion No. 012 de fecha 28 de febrero del 2.018, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara
origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este Organismo
de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal 43”.

~ " ; - -// /'A
A &7 ™
l >

JOHN ALEXANDER CHALARCA GOMEZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Atentamente,

Reviso6: Luis Ariel Olaya Aguirre - Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, se realiza de
manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la
aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas, para determinar la confiabilidad de
las cifras, la legalidad de las operaciones, la revisibn de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actué el gestor fiscal, con el fin de opinar sobre los estados financieros,
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento
0 no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Secretaria Juridica Distrital — SJD, hace parte de la Administracién Distrital y tiene
como mision: “Somos la Secretaria Juridica Distrital, integros, responsables y
comprometidos con el desarrollo y sostenibilidad de Bogota D.C. Lideres en la gestion
juridica, trabajamos en defensa de los intereses de la ciudad. Contamos con un equipo
humano confiable, experto e innovador, que genera soluciones oportunas y efectivas,
para el bienestar de todos los ciudadanos” tal como lo establece el Acuerdo 638 de 2016,
y la Resolucién 082 de 2017.

La evaluacién en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y

factores, asi: i. Control de Gestion: Factores: Control Fiscal Interno, Plan de
Mejoramiento, Gestion Contractual y Gestién Presupuestal. ii. Control de Resultados:
Factor: Planes Programas y Proyectos. iii. Control Financiero: Factores: Estados

Contables y Gestién Financiera.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

El Control Fiscal Interno, se evalué de manera transversal en todos los componentes a
partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades.

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica. EI Control Fiscal Interno se evalu6 en la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, en cumplimiento de los objetivos del Sistema de Control Interno y de los principios
de la gestion fiscal: eficiencia y eficacia, evaluando transversalmente los factores de
auditoria (Gestion Contractual, Estados Financieros, Gestidn Presupuestal, Planes,
Programas y Proyectos y la Gestion de la Oficina de Control Interno, incluido el Plan de
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Mejoramiento) a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades.

Los resultados de la evaluaciéon del sistema de control fiscal interno en cada uno de los
factores evaluados, corresponden a las observaciones de auditoria incluidos en el
Capitulo Resultados de la Auditoria, dados principalmente por:

e Falta de publicacion o publicacion extemporanea de documentos contractuales en el
SECOP |y Il (Reiterativa).

¢ Deficiencias en la gestion documental (Reiterativa)

¢ Deficiencias en las funciones de los supervisores de los contratos.

e Fallas en la planeacién presupuestal evidenciando bajo nivel de ejecucion de recursos
de los proyectos y de giros.

¢ Falencias en la identificacion, registro y presentacién de bienes de la entidad.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En el componente Plan de Mejoramiento se evalué el cumplimiento (eficacia) y la
efectividad de las acciones formuladas para corregir los hallazgos provenientes de los
informes de auditorias y visitas fiscales, un total de (18) acciones aprobadas previamente
en el plan de trabajo.

Por otra parte, dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N° 12
del 28 de febrero de 2018; de las (18) acciones abiertas vencidas a 31 de diciembre de
2018, se cerraron en su totalidad por haber cumplido con lo planteado y haber subsanado
la causa que genero el hallazgo. Para mayor claridad se discriminan a continuacion.

CUADRO No 1
Acciones Efectivas — Cumplidas Cerradas
Vigencia 2018

No | VIGENCIA | CODIGO HALEIX-ZGO No | VIGENCIA | CODIGO HALEIX.ZGO
1 2018 1 3.11.1 10 2018 1 3.1.3.8

2 2018 2 3.1.11 11 2018 1 3.1.3.9

3 2018 1 3.1.3.1 12 2017 1 3.2.1

4 2018 1 3.1.3.2 13 2018 1 3.34.1

5 2018 1 3.1.3.3 14 2018 1 3.34.2

6 2018 1 3.1.34 15 2018 1 3.34.3

7 2018 1 3.1.35 16 2018 1 3.34.4

8 2018 1 3.1.3.6 17 2018 1 3.345

9 2018 1 3.1.3.7 18 2018 1 3.3.4.6

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor de informacion reportada por la Secretaria Juridica Distrital — SID en el
SIVICOF
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Segun la informacién anterior, las (18) acciones fueron efectivas, subsanando las causas
de los hallazgos detectados por la Contraloria de Bogota, de conformidad con lo
establecido en el articulo décimo tercero de la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de
febrero de 2018, con una eficacia del 100% y una eficiencia del 90%.

3.1.3 Gestion Contractual
Identificacién de la muestra de auditoria

La Secretaria Juridica Distrital — SJD, presenté una asignacion presupuestal de
$35.938.701.000 para la vigencia 2018, de los cuales se realizé una ejecucion de
$25.240.508.722 que corresponde al 70.23% de la ejecucion total, lo anterior de
conformidad con la informacion reportada a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF y del Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS.

Para la vigencia 2018 la Secretaria Juridica Distrital — SJD, suscribié (31) contratos de
funcionamiento por un valor total de $2.879.876.747, de los cuales esta auditoria tomo
como muestra (22) contratos por un valor total de $2.750.492.619 equivalente al 95% del
valor total de los contratos de funcionamiento.

Con relacién al proyecto de inversion 7509 “Fortalecimiento de la capacidad institucional
para mejorar la gestiéon administrativa de la Secretaria Juridica Distrital”, para la vigencia
2018 la Secretaria Juridica Distrital — SJD, suscribi6 (9) contratos por valor de
$454.215.224, de los cuales esta auditoria tomo como muestra (5) contratos por un valor
de $378.778.243 que equivalen al 83% del valor de los contratos suscritos en la vigencia
2018 para este proyecto.

Es de resaltar que la contratacion que fue tomada como muestra en los (27) contratos
tiene un valor total de $3.129.270.872.
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Cuadro No. 2: Muestra Evaluacion Gestion Contractual
Cifras expresadas en pesos

= 3 % Fecha [Pt _—
g o E =] Justificacié Auditor Programad programadiSSeguimient
c 50 S Valor en Al | R bl Inici a o (Fechay
8 Q9 O Pesos cance A ERAE CEROLSS a lnicio Terminacié = Responsabl
? 2z ° Seleccion e Evaluacion i e)
S - i=3 inicio -
= Evaluacion
Verificar el | Para la 27/08/2019 | Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018 del (22/08/2019)
22. precontractual | proyecto
Seleccion , de ejecucion | 7509, se Daniel
3161 abreviada ylo tomo el 83% -
8 7509 Acuerdo 219.088.42 postcontractu | del valor de Obdulio 15/07/2019
1 Franco
marco de al la
precios Adquisicion de contratacion
vehiculos para la del proyecto
Secretaria Juridica de
Distrital inversion.
Verificar el | Para la 27/08/2019 | Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de
55 ylo los Héctor
002- Hono_rarios Contrafacié Presta_r los servicios | 110.477.23 | postcontractu contratos Manuel 15/07/2019
2018 Entidad  directa profesmr)r?lles enla|5 al. suscritos Tovar
formulacion e que no
implementacién de corresponde
las decisiones de la n a
Direccion de proyectos
Gestion de
Corporativa. inversion.
Verificar el | Para la 27/08/2019 | Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
Prestar los servicios de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
profesionales en la precontractual | toma el 95%
evaluacion y , de ejecucion | del valor de
003- Honorarios 55. " :t:gz:?slemo de los );;lc?stcontractu Icoosntratt::s Fernar:ndo
2018 Entidad Contratacio relacionados  con 110.477.23 al. suscritos Jos~e 15/07/2019
n directa - 5 Bolafios
los diferentes que no
procesos, planes y corresponde
proyectos a cargo n a
de la Direccién de proyectos
Gestion de
Corporativa. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
Prestar servicios de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
profesionales para precontractual | toma el 95%
la formulacion, , de ejecucion | del valor de
implementacion  y ylo los o] @
008- Honorarios 55. y st_aguimiento _d,el postcontractu comrgtos Luis S S
2018 Entidad ContyataC|o Sistema de_Gesnon 88.381.788 al. suscritos Oswaldo = =
. . o o
ndirecta |de Seguridad y que no | Contreras 5 2
Salud en el trabajo, corresponde A ~N
conforme a los n a
requisitos proyectos
establecidos en el de
Decreto 1072 de inversion.
2015.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de > >
) 55, ylo los Fernando 3 3
012- Honorarios g postcontractu | contratos P o [
2018 Entidad Crc:rzjtir;tce}(;o Prestar los servicios 110'4577'23 al suscritos Bglz%eos 1S 3
profesionales para que no ) N
la implementacion corresponde
del nuevo marco n a
normativo contable proyectos
en la Secretaria de
Juridica Distrital. inversion.
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2 3 % Fecha [Feeli .
g o E = Justificacio Auditor Programad AOEEITES | Sl
5 E 2 o Objeto Vet & Alcance n parala Responsabl a Inicio a ® (e
o S‘E (; Pesos Satan = B Term:]namo Respg)nsabl
% (5 D% fnicio Evaluacion
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de
(=2} (=2}
. 55. ylo los ; 3 3
016- Honorarios - postcontractu | contratos Ana Lucia Q [
! Contratacio - 110.477.23 " = 3
2018 Entidad  directa Prestar los servicios 5 al suscritos Alvarado S ]
profesionales para que no B &
la realizacion de corresponde
actividades propias n a
del control interno proyectos
de la Secretaria de
Juridica Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
Prestar los servicios , de ejecucion | del valor de
profesionales en los ylo los =] =]
033 | Honorarios | oot % | proceso.de gesien o el g |8
2018 Entidad ndirecta | del talento humano | 8-381.788 que no Bolafios g IS
que le sean corresponde — N
asignados por la n a
Direccion de proyectos
Gestion de
Corporativa. inversion.
Gerente
(01/08/2019)
Prestar los servicios Verificar el | Para la (22/08/2019)
profesionales cumplimiento | vigencia
altamente de la etapa | 2018, se
calificados como precontractual | toma el 95%
abogado experto en , de ejecucion | del valor de
Derecho ylo los
Administrativo  y/o postcontractu | contratos
en Derecho al suscritos
Publico, para que no I >
brindar asesoria y corresponde = =
061- Honorarios 55. .. | acompafiamiento n a | Analucia 8 8
2018 Entidad Cr?r(\jtirrzztcatgo juridico al despacho 209'0000'00 proyectos Alvarado 5 S
del Alcalde Mayor de [} N
de Bogota, D.C., y inversion.
a la Secretaria
Juridica Distrital, en
temas de alto
impacto para el
Distrito Capital.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de > >
) 55, . ylo los Jorge 3 3
064- | Honorarios .. | Prestar los servicios postcontractu | contratos : Y [
2018 Entidad Cr?r(\jtirrztcatgo profesionales para 110'4577'23 al suscritos \/E;r:gw;s 5 S
asesorar la que no 9 B N
realizacion de corresponde
actividades propias n a
del control interno proyectos
de la Secretaria de
Juridica Distrital. inversion.
Prestar los servicios Verificar el | Para la o] o] Gerente
066- Honorarios 55. 3 profesionales para cumplimiento | vigencia Ana Lucia S S (01/08/2019)
2018 Entidad ContyataC|o el degarrollo de 88.381.788 de la etapa | 2018, se Alvarado = o) (22/08/2019)
ndirecta | estrategias de U precontractual | toma el 95% g ,%
comunicacién de la , de ejecucion | del valor de -~ N
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No. Contrato

Proyecto de
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Justificacio
Alcance n parala
Seleccion

Valor en

Pesos

Auditor

Responsabl

e

Fecha
Programad
aInicio
Evaluacion
inicio

Fecha

programad = Seguimient

[N (Z=IERY

Terminacié = Responsabl

n [5)]

Evaluacion

Secretaria Juridica ylo los
Distrital. postcontractu | contratos
al suscritos
que no
corresponde
n a
proyectos
de
inversion.
Prestar los servicios Verificar el | Para la Gerente
profesionales de cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
acompafnamiento de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
juridico en el precontractual | toma el 95%
Distrito Capital, en , de ejecucion | del valor de
la elaboracién de ylo los
una politica de postcontractu | contratos o] o]
oeo- | Honorars | ¢, 55, | reencien decano " ueetos | omme | 8|8
2018 Entidad n directa revision de 80.347.080 corresponde Contreras % S
lineamientos en n a A N
temas de proyectos
arbitramento de
nacional e inversion.
internacional, para
la prevencion de
disputas.
Prestar servicios Verificar el | Para la Gerente
profesionales cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
especializados de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
como abogado (a) precontractual | toma el 95%
experto en Derecho , de ejecucion | del valor de
Constitucional  y/o ylo los
Derecho  Publico, postcontractu | contratos @ @
" 55. con el fin de brindar al suscritos Hector o o
%38 Hgﬂ:ﬁgs Contratacié | asesoria y | 110.477.23 que no Manuel S S
n directa acompafamiento 5 corresponde Tovar S ,%
juridico que n a ~ N
requiera el proyectos
Despacho del de
Alcalde de Bogota inversion.
D.C. ylo la
Secretaria Juridica
Distrital.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
Prestar sus de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
servicios precontractual | toma el 95%
profesionales para , de ejecucion | del valor de - .
o7 9y ) 55 3poyar ) en el ylo los Luis = =
- onorarios .- | desarrollo y postcontractu | contratos [ [
2018 Entidad C:r:jtirr ztcatgo cumplimiento de las 58.921.192 | suscritos g;rgfel?;s 5 S
actividades que no [} N
establecidas en el corresponde
procedimiento  de n a
notificaciones de la proyectos
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
PRESTAR SuUs Verificar el | Para la Gerente
SERVICIOS cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
PROFESIONALES de la etapa | 2018 del (22/08/2019)
COMO GERENTE precontractual | proyecto
AL PROYECTO DE , de ejecucion | 7509, se
INVERSION ylo tomé el 83%
"FORTALECIMIEN postcontractu | del valor de ] ]
076- 55. ) TO DE LA al la ) Danie_l < S
2018 7509 Contyatamé CAPACIDAD 58.586.413 contratacion Obdulio g g
n directa INSTITUCIONAL del proyecto Franco 5 =
PARA MEJORAR de ~ N
LA GESTION inversion.
ADMINISTRATIVA
DE LA
SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL".
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2 3 % Fecha [Feeli .
g o E = Justificacio Auditor Programad AOEEITES | Sl
5 o @ o Objeto Vet & Alcance n parala Responsabl a Inicio a ® (e
o <8 g (8} Pesos o o Terminacié = Responsabl
S 3z s Seleccion e Evgll_Ja_cmn i e)
z = = fnicio Evaluacion
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018 del (22/08/2019)
precontractual | proyecto . .
55 Prestar servicios , de ejecucion 750?, se Héctor 2 =
orr- 7509 Contratacie | Profesionales en la | g 55 og, | Vi tomé el 83% | 1o g S
2018 . implementacién del postcontractu | del valor de o )
n directa oA Tovar = =
Modelo de Gestion al la ) N
Documental contratacion
Sostenible de la del proyecto
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de o °
ylo los = =
080- Honorarios Con?rsfacié Prestar los servicios 88.381.788 postcontractu | contratos E‘]rﬁirgje 8 8
2018 Entidad . profesionales R al suscritos N S 8
n directa L Venegas = =
especializados para que no ) N
desarrollar las corresponde
actividades propias n a
de empleo publico proyectos
para la Secretaria de
Juridica Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de - .
Prestar los servicios ylo los 4 =l =
081- Honorarios 55. .. | profesionales postcontractu | contratos Hector S S
. Contrataci6 88.381.788 - Manuel = >
2018 Entidad 1 directa dentro de las al suscritos Tovar S S
actividades que no [} N
relacionadas con el corresponde
Sistema de Quejas n a
y Soluciones de la proyectos
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
22. , de ejecucion | del valor de . .
Gastos de Seleccion ylo los Fernando =] =
085- | Transportey | abreviada 168.772.17 | postcontractu | contratos José « [
2018 | Comunicaci6 Acuerdo 3 al suscritos o S 8
Bolafios 5 =
n marco de que no ) N
precios Adquirir el servicio corresponde
de correo n a
electrénico para la proyectos
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
22. , de ejecucion | del valor de > >
Seleccién ylo los = =
087- Gastos de abreviada 104.206.67 | postcontractu | contratos Ana Lucia « I
2018 | Computador | Acuerdo 2 al suscritos Alvarado 5 3
marco de | Alquiler de que no B N
precios impresoras para el corresponde
servicio de las n a
dependencias de la proyectos
Secretaria Juridica de
Distrital inversion.
Prestar el servicio Verificar el | Para la - ® Gerente
Gastos de 55 de correo y cumplimiento | vigencia Fernando b= b= (01/08/2019)
090- | Transporte y Contrafacié mensajeria expresa | 324.611.34 | de la etapa | 2018, se José « I (22/08/2019)
2018 | Comunicacié n directa para las distintas 2 precontractual | toma el 95% Bolafios '§ 8
n dependencias de la , de ejecucion | del valor de ) N
Secretaria_Juridica ylo los
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No. Contrato

Proyecto de
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Justificacio
Alcance n parala
Seleccion

Valor en
Pesos

Auditor

Responsabl

e

Fecha
Programad
aInicio
Evaluacion
inicio

Fecha
programad = Seguimient
[N (Z=IERY

Terminacié = Responsabl

n [5)]

Evaluacion

Distrital. postcontractu | contratos
al suscritos
que no
corresponde
n a
proyectos
de
inversion.
Prestar  servicios Verificar el | Para la Gerente
de apoyo a la cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
gestion para el de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
desarrollo de las precontractual | toma el 95%
actividades , de ejecucién | del valor de
Capacitacion contempladas en el ylo los ) =] =]
2018 Blenes_tare cuantia Incentivos y los 8 que no Tovar < S
Incentivos ;2 ) ~
Planes de Gestién corresponde — N
Ambiental 'y de n a
Seguridad y Salud proyectos
en el Trabajo de la de
Secretaria Juridica inversion.
Distrital.
Prestar los servicios Verificar el | Para la Gerente
profesionales para cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
ejercer la de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
representacion precontractual | toma el 95%
judicial de Bogota, , de ejecucion | del valor de
D.C, en relaci6n ylo los I >
) 55 con la  Accion postcontractu | contratos Jorge =] 2
103- Honorarios c .. | Popular No. 2018- | 133.875.00 | al suscritos N Y [
- ontratacio - Enrique N D
2018 Entidad 1 directa 00683  promovida 0 que no Venegas S S
en contra la corresponde [} N
Alcaldia de Bogota n a
y otras entidades proyectos
del sector central y de
descentralizado de inversion.
la  administracién
distrital.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018 del (22/08/2019)
precontractual | proyecto . .
55 Prestar los servicios , de ejecucion | 7509, se Jorge =] =
106- 7509 Contrafacié profesionales como 29.460.596 ylo tomo el 83% Enrique « [
2018 n directa archivista en la . . postcontractu | del valor de Venegas '§ 8
elaboracion de los al la ) N
documentos contratacion
archivisticos de la del proyecto
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018 del (22/08/2019)
precontractual | proyecto o .
55 Prestar los servicios , de ejecucion | 7509, se Jorge b= b=
107- 7509 Contrafacié profesionales en la 32.138.832 ylo tomé el 83% Enrique « I
2018 n directa planeacion e e postcontractu | del valor de Venegas S 3
implementacion del al la ) N
proyecto de gestion contratacion
documental de la del proyecto
Secretaria Juridica de
Distrital. inversion.
Prestar los servicios Verificar el | Para la Gerente
profesionales cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
altamente de la etapa | 2018, se ] ] (22/08/2019)
. 55. calificados en precontractual | toma el 95% . =} =}
éL(:)L::LSS Hcér;?i;egljos Contyatacié Contratacion 53.400.000 | , de ejecucion | del valor de /'/\_{:3;25': g %
n directa Estatal, para ylo los 5 =
brindar asesoria y postcontractu | contratos - ~
acompafiamiento al suscritos
juridico a la que no

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 16 de 66


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Fecha
programad = Seguimient

Fecha
Justificacié Auditor Programad
q Valor en Py
Objeto P Alcance n parala Responsabl a Inicio
esos Ay o
Seleccion e Evaluacion
inicio

a [N (Z=IERY
Terminacié = Responsabl
n [5)]

Evaluacion

No. Contrato
Proyecto de
Inversién
Tipo Contrato

Secretaria Juridica corresponde
Distrital n a
proyectos
de
inversion.
Prestar los servicios Verificar el [ Para la Gerente
de capacitacion cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
interna a los de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
servidores de la precontractual | toma el 95%
Secretaria Juridica , de ejecucion | del valor de > >
Distrital mediante el ylo los Luis =] =]
114- | Capacitacion | 2 2. Menor | desarrollo de | 154.490.00 | postcontractu | contratos g g
p . Oswaldo = )
2018 Interna cuantia programas de 0 al suscritos c o <)
” ontreras 2 =
formacion y que no 1) N
actualizacién  que corresponde
hacen parte del n a
Plan Institucional de proyectos
Capacitacion. de
inversion.
Verificar el | Para la Gerente
cumplimiento | vigencia (01/08/2019)
de la etapa | 2018, se (22/08/2019)
precontractual | toma el 95%
, de ejecucion | del valor de o m
33 Contratar el servicio ylo los Luis 2 =
131- Honqrarios Concu.rso de consglto_n’a para | 140.106.08 | postcontractu contrgtos Oswaldo S g
2018 Entidad de méritos el analisis de 2 al suscritos Contreras S S
cargas de laborales que no ) N
y dimensionamiento corresponde
estratégico de la n a
planta de personal proyectos
de la Secretaria de
Juridica Distrital inversion.

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF a corte 31-12-2018

Resultados del factor gestion contractual:

De la muestra contractual auditada, se evidenciaron observaciones frente a los siguientes
contratos:

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en el
proceso de gestién documental.

En el expediente del contrato nimero 003, 008, 012, 016, 033, 080, 090 y 113 de 2018, se
observo la ausencia de la totalidad de los informes de ejecucion de los contratistas, en su
mayoria, a partir del mes de junio hasta diciembre, informes que tienen por objeto
informar las actividades realizadas, asi como también acreditar el cumplimiento de las
respectivas obligaciones a través de los soportes documentales. No obstante, dichos
documentos se encuentran cargados en la plataforma SECORP II.

Por otra parte, en el expediente del contrato 070 de 2018, no se encuentra en fisico la
péliza N° GU129268, que fungié como garantia del vinculo contractual.
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En este sentido, si bien es cierto que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
obliga a las entidades estatales a publicar en el SECOP los documentos que se originan
dentro de un proceso de contratacion, también lo es el hecho de que dichos documentos
deben reposar dentro de la correspondiente carpeta de conformidad con la ley 594 de
2000, segun la cual los servidores publicos deberan realizar una gestion documental
tendiente a la planificacion, manejo y organizacion de la documentacion producida y
recibida desde su origen hasta la conclusion del mismo, con el fin de facilitar su utilizacién
y conservacion, y posterior control.

De esta manera, se plantea que hay una presunta vulneracion a lo dispuesto en el articulo
83 de la ley 1474 de 2011, segun el cal la supervision “consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato es ejercida por la Entidad...”, seguimiento técnico que desarrollé la
entidad a través del Manual de Procedimiento Interno -2311600-PR059 Version 01-,
segun la cual se designa al supervisor la funcién de “mantener debidamente organizados
y actualizados los archivos con la informacion utilizada y generada durante la ejecucion
del contrato objeto de la Supervisién o Interventoria, de acuerdo con lo establecido en el
presente documento”.

Por lo anterior, se evidencia la carencia de los documentos ya mencionados en el
expediente contractual, se advierte un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por desconocer los deberes del supervisor en cuanto a la gestién documental
del contrato, lo cual entorpece el control y seguimiento por parte de las personas
interesadas en el expediente.

“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez analizada la respuesta de la Secretaria Juridica Distrital se afirma que, dado que
existe el expediente electrénico del SECOP II, en el cual reposan los documentos aqui
discutidos, y por tanto, no afecta la validez o le resta valor probatorio a estos, se
considera que: si bien es cierto que mediante las Circulares 010 y 014 de 2018, de la
Direccion de Gestion Corporativa, se determind que la informacion relacionada con la
ejecucién de los contratos debia cargarse en la plataforma SECOP II, dando cumplimiento
a lo estipulado en la Circular Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, que establecié directrices, entre otras, sobre el uso
del SECOP II para crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del proceso
de contratacion, sin que pierdan valor probatorio u caracter de originalidad. No obstante,
no debe desconocerse que no debe desconocerse los documentos, que en el marco o
desarrollo del proceso de contratacion, han surgido en fisico, tales como los informes del
contratista, o las polizas de cumplimiento, documentos que hacen falta en los Contratos
de Prestacién de Servicios Profesionales 003, 008, 012, 016, 033, 070, 080, 090 y 113 de
2018, deberian reposar en los expedientes fisicos, como quiera que debié cumplirse con
una gestion documental y una conservacion de conformidad con la tabla de retencion
documental establecida. Lo anterior en cumplimiento a lo que exige la Circular Externa

No. 21 de 2017, al indicar lo siguiente: “Los expedientes electronicos de los Procesos de
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Contratacion que genera el SECOP Il hacen que no sea necesario tener un expediente
fisico adicional. En los casos en los que el documento original haya sido producido en
fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas
de Retencion Documental e incorporar una copia electronica del mismo al expediente
electrénico”. De manera tal que a pesar de que existe un expediente electronico, que
reposa en el SECOP Il, no exime a la Entidad de conservar y archivar la originalidad del
documento por el tiempo que indican sus tablas de retencién documental.

En ese orden, al identificar la Tabla de Retencion Documental establecida para el caso en
concreto, se evidencié que la misma se acentla en la Direccion Gestiébn Corporativa,
quien tiene el deber de “Coordinar, dirigir y adelantar el proceso de contratacién de la
Secretaria Juridica Distrital”, y quien caracterizé todos los tipos de documentos y
procedimientos dentro de la dependencia, entre ellos, el de Contratacion Directa 2311600-
PR-053 donde estipula una retencién documental en el archivo de gestion de 5 afios de
los documentos producidos, y en el archivo central de 15 afios. Por lo anterior, como no
se encuentran los informes de los contratistas descritos con antelacién, para el segundo
semestre del afio 2018, asi como la pdliza o garantia de cumplimiento del contrato 070, la
entidad esta desconociendo el deber de conservar la originalidad de los documentos,
asimismo, se debid hacer seguimiento administrativo tendiente a “Mantener debidamente
organizados y actualizados los archivos con la informacion utilizada y generada durante la
ejecucion del contrato”. Archivo que debe contar con una gestién documental y una
conservaciéon de los documentos de acuerdo con la tabla de retencion documental
establecida como lo refiere de manera arménica la Ley 594 de 2000, la Circular Externa
No. 21 de 2017 y la Circular Unica expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, circulares y normas citadas por el ente en su
respuesta.

Por otro lado, en cuanto a la respuesta que brindan frente al contrato 061 de 2018, se
acepta la respuesta que brinda el sujeto de control, como quiera que esclarece las
irregularidades que habian sido identificadas en el mismo, frente a las facturas y cuentas
de cobros.

Por lo anterior, se concluye que lo observado en este punto, no es el medio de
informacion de la contratacién, o la veracidad y validez probatoria de los documentos, que
bien ejecutados, reposan exclusivamente en el SECOP II, sino la falla en la gestion de
archivo dichos documentos, motivos por los cuales se considera que los argumentos que
brind6 la Secretaria Juridica Distrital, no desestiman la observacién, y por lo mismo, se
configura como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, la cual debe
hacer parte del Plan de Mejoramiento de la Entidad, y se remitira a la Personeria de
Bogot4, para lo de su competencia.
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3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en la
supervision.

Tras la revisién del contrato numero 114/2018, el cual tenia por objeto “Prestar los
servicios de capacitacion interna a los servidores de la Secretaria Juridica Distrital
mediante el desarrollo de programas de formacion y actualizacion que hacen parte del
Plan Institucional de Capacitacion”, se identificé que el mismo estaba integrado por cuatro
modulos de capacitacion y formaciéon dirigidos a los funcionarios segun sus estudios
previos:

¢ MODULO 1 — Educacion formal Diplomados: Dirigido a maximo 30 participantes a
través de dos diplomados; uno de “Iniciativa y Creatividad” y otro de “Habilidades para
Hablar en Publico y Redaccién”, los cuales debian contar con una intensidad de 120 de
horas.

¢ MODULO 2 - Habilidades Ofimaticas: Dirigido a maximo 30 participantes a través de
un curso denominado “Desarrollo de Habilidades Ofimaticas en Excel”, el cual debia
contar con una intensidad de 20 horas.

¢ MODULO 3 - BILINGUISMO: Dirigido a maximo 25 participantes a través de un curso
denominados “Ingles Basico”, el cual debia contar con una intensidad de 60 horas.

¢ MODULO 4 — GESTION DE LA FELICIDAD Y HABILIDADES BLANDAS: Dirigido a
maximo 30 participantes mediante un taller de “Coaching”, el cual debia contar con una
intensidad horaria de 30 horas.

Dicho contrato fue celebrado con la Universidad Militar Nueva Granada producto de un
proceso de selecciébn de menor cuantia por valor de $154.490.000, para ser ejecutado
hasta el 31 de diciembre del afio 2018.

Asi, una vez se constatan las actividades ejecutadas por el contratista se observa
inicialmente que las mismas no fueron cargadas a la plataforma SECOP Il tal y como lo
exige el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 para salvaguardar el principio de
publicidad, en el que se obliga a las entidades estatales a publicar en el SECOP los
documentos que se originan dentro de un proceso de contratacion, que para el caso en
concreto guardan relacion con los informes de ejecucién con sus respectivos soportes, los
cuales deben estar cargados en el acapite denominado “Documentos de ejecucion del
contrato” y no lo estan, pues uUnicamente reposan las facturas mediante las cuales la
universidad cobro los cursos que se dictaron durante su ejecucion.

En este sentido, la supervision no solamente desconocid este precepto legal sino también
la obligacion numero 3 a cargo de la Secretaria Juridica Distrital la cual reza lo siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 20 de 66


http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

“Expedir el certificado de cumplimiento a través del/la supervisor/a del contrato, previa
presentaciéon por parte del CONTRATISTA del informe de actividades y de los demas
requisitos exigidos para el pago”, presentacion de informe que igualmente no reposa
dentro de la carpeta contractual como tampoco en la plataforma SECOP Il. Pues vale la
pena aclarar que cuando se habla de presentacién de informe se hace alusion al formato
del informe de ejecucion que elabora el contratista para informar y soportar todas sus
obligaciones contractuales durante un plazo determinado, el cual falta, y difiere
sustancialmente del formato de informe de supervision para el Area Financiera.

Circunstancia que ademas contraviene la directriz dada por la Secretaria Juridica Distrital
a través de las Circulares con numeros 10 y 14 del afio 2018, respecto a la obligacion de
realizar el seguimiento a la ejecuciéon contractual modulo “Ejecucion del contrato” del
SECOP ll, donde los supervisores y contratistas deben registrar el avance de la ejecucién
contractual. Razén por la cual se advierte el incumplimiento del numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002 al desconocer la obligacién que tiene la entidad estatal de cargar
los informes de ejecucién al SECOP Il.

Por otro lado, se observa dentro de la documentacion allegada por el contratista, y que no
esta cargada en la plataforma SECOP I, que se dictaron al parecer los siguientes cursos:

- Diplomado de “Iniciativa y Creatividad”, el cual certificé a 21 participantes.

- Diplomado de “Habilidades para Hablar en Publico y Redaccién”, el cual certificé 17
participantes.

- Curso de Excel Basico, el cual certifico a 15 participantes

- Curso de Inglés Basico, el cual certificé a 21 participantes

- Taller de Coaching, el cual certifico a 13 participantes.

Informacion que procedié a constatarse a través de informes y actas de asistencia de
cada uno de los diplomados, cursos y talleres, arrojando que dicha informacién no guarda
coherencia con el nimero de participantes y horas de capacitacion. Pues se encontro lo
siguiente:

- En el caso del Diplomado de “Habilidades para Hablar en Publico y Redaccion” se
realizaron cinco modulos para un total de 40 horas, en los cuales no asistieron los 17
participantes que certificé la universidad. Y los que si asistieron no participaron en las
jornadas completas del diplomado.

- El Diplomado de “Iniciativa y creatividad” conté con varias sesiones que suman 64
horas en total, mas la sesion del dia 14 de marzo de 2019 en la que no se plasma la
intensidad horaria (vista a folios 576 - 577 de la carpeta contractual).

- Asi mismo, en el Curso de Excel se realizaron dos médulos para un total de 8
horas, en el cual solo participaron 14 personas y la Universidad certific6 15 funcionarios.

- Para el caso del Curso de Inglés se realizaron seis modulos para un total de 30
horas, en los cuales tampoco participaron las 21 personas completas durante todas las
jornadas.
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- Y en el Taller de Coaching se dictaron dos médulos para un total de 8 horas en el
cual solo asistieron 12 personas.

De manera que se puede colegir que los Diplomados, cursos y talleres no cumplieron con
la intensidad horaria inicialmente planteada en los estudios previos y asi mismo, no existio
el cumulo de participantes que certificd la Universidad Militar.

En ese orden de ideas, se advierte una posible falla en la supervision del contrato N°. 114
de 2018 no solamente por desconocer la obligacion legal de cargar los informes de
ejecucion al SECOP I, sino también por avalar pagos de actividades que no estan
debidamente constatadas y/o que al parecer no se cumplieron.

Dicha circunstancia contraviene las obligaciones estatuidas en el articulo 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, el cual confiere el deber de todo servidor publico que ejerza la
supervision de un contrato de hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
entidad. Circunstancia que también trasciende al ambito disciplinario al certificar como
recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad de conformidad con el
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez se estudia y analiza la informacion suministrada por la entidad a través de la
respuesta, se observa que sus argumentos estan soportados en los informes ejecutivos
presentados por el contratista a folios 178, 179 y en la USB — que esta sin foliar — de la
carpeta contractual N°. 114/2018. Informes que, al ser cotejados con las correspondientes
actas de asistencia de cada uno de los talleres, cursos y diplomados se evidencia que los
mismos no cumplieron con el cumulo de horas programadas.

De manera que no es dable asegurar que el contratista cumplié con la intensidad horaria
establecida en los estudios previos cuando las actas de asistencia acreditan lo contrario.
Tarea de verificacion y seguimiento que la debe hacer la supervision del contrato.

Por otro lado, la entidad en su respuesta no hace alusion al incumplimiento del deber de
cargar los informes de ejecucién y supervisién a la plataforma SECOP Il, como lo exige el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo exhorta las Circulares 10 y 14 del afio
2018 proferidas por la entidad, a efectos de salvaguardar el principio de publicidad, pues
vista la plataforma SECOP Il no reposan estos documentos.

Asi las cosas, no se acepta la respuesta dada por la entidad configurdndose asi un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual ésta debe hacer parte
del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad, y se remitird a la Personeria de
Bogot4, para lo de su competencia.
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3.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en
el procedimiento interno.

Una vez revisado el contrato N° 012 y 061 de 2018, no se encontrd ni en el expediente
contractual, ni en el SECOP, los informes o actas finales tanto del contratista como del
supervisor, para el pago final realizado mediante la ultima orden de pago.

En este orden ideas, se considera que dicha conducta contraviene lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, asi mismo se contraviene al procedimiento
interno identificado como “supervision e interventoria de contratos con cdodigo 2311600-
PR-059 version 17, segun el cual debe realizarse el informe final que “una vez terminada
la ejecucion del contrato y antes de efectuar la liquidacion final del mismo, el/la
Supervisor/a y el/la Interventor/a deben elaborar un informe final ...”. De igual manera,
presuntamente se transgreden el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se plantea que existen fallas en el proceso de supervision de los contratos,
como quiera que no se realizé dicho documento en el que se evidencia el resumen del
contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones especificas del mismo, de manera
tal que, no permite tener certeza del cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez analizada la respuesta dada por la Secretaria Juridica, se considera que, si bien
argumentan que, para los contratos en cuestion, no se requiere de informe o acta final,
por tratarse de contratos que no son susceptibles de liquidacién. Sin embargo, no es
acertada interpretacion que realiza la Secretaria, toda vez que hace una interpretaciéon
parcial del articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, y dicha norma debe interpretarse en
conjunto, para no reincidir en errores hermenéuticos y reiterativos, pues al realizar
interpretaciones parciales, Asi pues, se tiene que dicho articulo establece que:

“El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 0019
de 2012, preceptia que seran objeto de liquidacién los contratos de tracto sucesivo,
aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, de conformidad con lo previsto en el inciso final de la norma antes citada, la
liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion. Lo anterior, no exime al/a Supervisor/a o0 Interventor/a de la
obligacion de presentar el informe final, con todos los requerimientos exigidos para este
efecto_en el presente procedimiento. Sin embargo, corresponde al/a Supervisor/a e
Interventor/a verificar si en el respectivo contrato se estipuld su liquidaciéon.” (subrayado
fuera del texto)

De esta manera, debe entenderse la obligacion del supervisor de realizar el informe final,
aun cuando el contrato no fuese susceptible de liquidacion. Circunstancia contraviene
expresamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 al desconocer no
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de contratos con cédigo 2311600-PR-059 version 1”7 en lo que respecta a la elaboracion
del informe final de supervision, sino también el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
cual confiere el deber de todo servidor publico que ejerza la supervision de un contrato de
hacer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto contratado.

Asi igual, manifiesta la Secretaria Juridica Distrital, en su respuesta manifiesta que los
documentos que evidencian el cumplimiento del contrato durante la ejecucion del mismo,
documentacién gue no esta en discusion en este punto, pues en efecto, en la plataforma
SECORP I, reposan tales documentos, sin embargo, el documento que aqui hace falta, es
el informe final.

Por lo anterior, se concluye gue los argumentos que brind6 la Secretaria Juridica Distrital,
no desestiman la observacion, tal y como se demostré, y por lo mismo, se configura como
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y debe hacer parte del Plan
de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitir4 a la Personeria de Bogot4, para lo
de su competencia.

3.1.3.4. Observacioén desvirtuada, por incumplimiento al procedimiento interno, por
la falta de publicacion del acto administrativo que faculté la celebracion del
contrato.

Teniendo en cuenta que se omitié la numeracion y publicacion del acto administrativo que
faculto la celebracion del contrato interadministrativo 090 de 2018, la Secretaria Juridica
Distrital — SJD, cuenta con el procedimiento con cédigo 2311000-PR-013 version 1
denominado ‘publicacion, comunicacion y/o notificacion de actos administrativos” el cual
establece las actividades y responsables de numerar y fechar los actos administrativos
expedidos por el sujeto de control. De manera tal que se identifica un incumplimiento a la
misma, por cuanto el acto administrativo que faculté a la celebracion del contrato
interadministrativo 090 de 2018, toda vez que dicho acto no cuenta con nimero que lo
identifique.

Esta conducta denota una clara inobservancia de la Ley contractual en especial el articulo
2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que se observa el acto
administrativo, pero desatendi6 la publicacién en el SECOP distada en el mismo acto, por
otra parte, contraviene el procedimiento de la Secretaria Juridica Distrital — SJD, con
codigo  2311000-PR-013  version 1  “PUBLICACION, COMUNICACION Y/O
NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS” al no observar los parametros dados
por la reglamentacion interna de la Secretaria Juridica Distrital.

Por lo anterior, se establece una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria dado que se desatiende lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34 y articulo
35 ley 734 de 2002.
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“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez analizada la respuesta dada por la Secretaria Juridica Distrital-
SJD, se considera que en la argumentacion que dio el Sujeto de control en respuesta al
informe preliminar, manifiesta que la falla identificada, ha sido incluida en su plan de
mejoramiento, con fecha de 31 de diciembre de 2018, y como quiera que el contrato 090
de 2018, se suscribié el 3 de julio de 2018, es decir, antes de la auditoria de regularidad
codigo 36, de vigencia 2017, no se alcanz6 a subsanar tal error, como quiera que se
desconocia el mismo, por lo cual, de acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta
remitida se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo, por no evidenciar la evaluacién frente a la
homologacién de titulo de especializacion, solicitado en el perfil del contratista
correspondiente al contrato 081 de 2018.

CONTRATO: 081 de 2018

CONTRATANTES: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

TIPO DE | Prestacidn de Servicios profesionales

CONTRATO:

MODALIDAD Directa

OBJETO: Prestar los servicios profesionales dentro de las actividades

relacionadas con el Sistema de Quejas y Soluciones de la Secretaria
Juridica Distrital.

PLAZO: Once (11) meses
VALOR: $88.381.788
ANTICIPO: N/A
CONTRATISTA: FERNANDO TRUJILLO HERNANDEZ
FECHA DE | 26-01-2018
SUSCRIPCION
ESTADO: Terminado
ADICIONES FECHA OBSERVACIONES
N/A N/A N/A

En el contrato de prestacion de servicios N° 08lde 2018, suscrito por la Secretaria
Juridica Distrital, se evidenci6 que se cancelé6 un valor mayor mensual de DOS
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/TCE ($2.678.236) durante los meses de marzo de 2018 a enero del 2019, para
un total de VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS M/TCE ($29.460.596), teniendo en cuenta que el contratista
no cumplia con los requisitos exigidos en el certificado de “INEXISTENCIA O
INSUFICIENCIA DE PERSONAL” y los estudios previos en los cuales establecian lo
siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 25 de 66


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Estudios:

o Titulo profesional en ingenieria industrial, administracién publica o administracion
de empresas o derecho.

o Matricula o tarjeta profesional (segun corresponda).

. Titulo de posgrado en gestion puablica, administracion publica, derecho

administrativo o afines.

Experiencia:
Dos (2) afios de experiencia profesional.

Verificados los certificados de estudio del contratista, los cuales reposan en el expediente
contractual frente al perfil solicitado, se evidencia que el contratista no aporta titulo de
especializacion, y en su lugar reposa un documento donde deja constancia la Secretaria
Juridica Distrital, la Directora de Gestibn Corporativa y la Profesional de Direccién de
Gestidon Corporativa a folio 64 anverso y en el cual “se homologan dos (2) afios de
experiencia profesional por el titulo de postgrado’.

Si bien es cierto que el articulo 4° de la resolucion 005 de 30 de enero de 2017 de la
Secretaria Juridica Distrital dicta lo siguiente: “El titulo de posgrado puede ser
homologado por dos (2) afios de experiencia directamente relacionada con el objeto
contractual de que se trate”, no se evidencian las funciones en las tres (3) certificaciones
laborales aportadas por el contratista (Folios 47 a 49), por lo tanto, no es clara cual de
estas certificd la experiencia directamente relacionada con el objeto contratado “Prestar
los servicios profesionales dentro de las actividades relacionadas con el Sistema de
Quejas y Soluciones de la Secretaria Juridica Distrital’.

La situacion descrita contraviene presuntamente lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica “Principios de la funcion administrativa”, el capitulo Il de la ley 80 de
1993 “De los Principios de la Contratacion Estatal”, el numeral 1 de los articulos 34 y 35
de laley 734 de 2002 y los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000.

Por lo tanto, se evidencian debilidades en el proceso de contratacion, teniendo en cuenta
que el perfil contratado es diferente al perfil establecido en la necesidad y los estudios
previos, vulnerando presuntamente el principio de planeacion, la situacién anteriormente
descrita afecto el erario en un valor de VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA 'Y SEIS PESOS M/TCE ($29.460.596).

“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el sujeto de control, este ente de
control concluye que se mantiene parcialmente y configura en hallazgo administrativo, por
cuanto no se evidencio la evaluacion frente a la homologacion de titulo de especializacion
ni el criterio de dicha evaluacion, solicitado en el perfil del contratista correspondiente al
contrato 081 de 2018, en el entendido que la Secretaria Juridica Distrital en su respuesta
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manifiesta que en la certificacion expedida por el Fondo Nacional del Ahorro — FNA de
fecha 3 de octubre de 2002, en donde informa que existe una “anotacion referente a las
funciones desempefiadas por el sefior Fernando Trujillo Hernandez, las cuales fueron
anexadas a la certificacion atendiendo el manual de funciones del FNA.”, es importante
aclarar que en el expediente contractual no reposa dicho anexo, de igual manera, en el
mismo escrito manifiesta lo siguiente:

“‘Revisada la Resolucion 450 del 29 de junio de 1995 “por la cual se establece el Manual
de Funciones y Requisitos a Nivel de Cargo de la Planta de Personal del FNA’, se
encontr6 a paginas 16 y 17 numerales 1, 3 y 24, las funciones que guardan relacién con el
objeto del contrato. (Ver anexos respuesta observacion 3.1.3.5).” subrayado fuera de texto
Conforme lo anterior la Secretaria Juridica Distrital anexd en su respuesta la Resolucion
antes mencionada y la cual es el soporte de las funciones cumplidas en desarrollo de los
cargos desempefiados por el contratista como jefe Division Administrativa Grado 22 y
Subdirector General grado 18 en el Fondo Nacional del Ahorro, en donde se puede
identificar que las funciones realizadas por el contratista durante la vigencia de esos
cargos estan orientadas a un grupo objetivo interno, como lo son funcionarios y usuarios
que atiende el Fondo Nacional del Ahorro, mas no a la ciudadania en general, por lo cual
no tendria relacién alguna con las obligaciones especificas y aun mas con el objeto del
contrato N° 081 de 2018.

Asi las cosas, se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad, configurandose
asi un hallazgo administrativo, por lo tanto, debe hacer parte del Plan de Mejoramiento
que presente la Entidad.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo por exceder el nUmero de folios en los expedientes
contractuales y errores en la foliacién de los mismos.

Tras la revisién de los contratos N° 080 de 2018, 114 de 2018 y 131 de 2018, la
documentacion no se encuentra ordenada o debidamente foliada presentando algunos
saltos en la numeracion, de igual manera presenta un exceso de folios en las carpetas de
los contratos 061 de 2018, 066 de 2018, 80 de 2018, 114 de 2018 y 131 de 2018,
Trasgrediendo la Ley 594 de 2000, asi como los Acuerdos del Archivo General de la
Nacion y el programa de gestion documental - PGD 2018 - 2311520-PG-001 establecido
por la Secretaria Juridica Distrital - SJD; situacion generada debido a fallas en el proceso
de archivistica de la entidad.

“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Analizada la respuesta dada por la entidad se observa que a través del oficio con radicado
N°. 1-2019-1438 del 06 de febrero de 2019 el Consejo Distrital de Archivos aval6 la
implementacion del Programa de Gestion Documental - 2311520-PG-001, el cual incluye
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los procesos técnicos de organizacion, entre ellos, la foliacion y re-almacenamiento de
expedientes.

Por ende, es entendible que se presenten expedientes con la documentacion no
ordenada, debidamente foliada y con algunos saltos en la numeracion, como se evidencio
en las carpetas de los contratos 080/2018, 114/2018 y 131/2018, pues dicha gestion
técnica archivistica la viene adelantando la Secretaria Juridica Distrital para su
intervencion.

Sin embargo, es un proceso que aun no ha intervenido dichas carpetas, lo que hace
indispensable adoptar un plan de mejora para mejorar la organizacion y gestion
archivistica de la entidad.

Por lo anterior, se configura la observacion administrativa, como un hallazgo
administrativo el cual debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.

3.1.3.7 Observacion desvirtuada, por la no liquidacién bilateral del contrato 103 de
2018.

En el contrato de prestacion de servicios N° 103 de 2018, no se evidencio la liquidacion
bilateral del mismo, teniendo en cuenta lo siguiente:

1- La forma de pago establecié en su clausula tercera:

“FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera: 1) Un primer pago por
NOVENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($96.687.500), incluido el IVA, una vez presentada la respectiva contestacién de la
demanda, del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos. 2) Un
segundo pago por la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($37.187.500), incluido el IVA, una vez celebrada la respectiva
Audiencia de Pacto de Cumplimiento. 3) Un tercer pago por la suma de CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($14.875.000), incluido el IVA, una vez
se expida el auto que decreta pruebas. PARAGRAFO PRIMERO: En el evento de terminacion
anticipada del proceso de accién popular por Pacto de Cumplimiento se pagara el saldo restante
para completar la suma total de honorarios, esto decir, CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MI/CTE, ($148.750.000), incluido IVA. PARAGRAFO
SEGUNDO: Estos pagos seran cancelados previa radicacion de la certificacion de cumplimiento a
satisfaccion del objeto y obligaciones expedida por la supervision, de los informes de ejecucién del
Contratista y el recibo de pago de aportes en salud, pensiones y ARL, de acuerdo a lo sefialado en
la Ley 1150 de 2007, ley 1562 de 2012 y demdas normas que reglamenten la materia.
PARAGRAFO TERCERO: El Supervisor del contrato para la expedicién del ultimo certificado de
cumplimiento a satisfaccion, debera solicitar al CONTRATISTA, la paz y salvo expedido por la
Secretaria Juridica Distrital, debidamente diligenciado y aprobado por las areas correspondientes.”
(Subrayado fuera de texto)

2- Durante la vigencia afio 2018, no se expidio el auto que decreta pruebas; por lo cual no
fue posible realizar durante la misma vigencia el Gltimo pago por valor de $14.875.000, lo
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que dio lugar a que dicho contrato debiera terminarse bilateralmente de conformidad con
el numeral 8.1.1 del MANUAL DE CONTRATACION de la Entidad que reza “Si se
requiere terminar de mutuo acuerdo un contrato o0 convenio relacionado con la
administracion y funcionamiento de la Secretaria Juridica Distrital, se debe radicar en la
Direccion de Gestién Corporativa o quien haga sus veces, un memorando suscrito por el
Ordenador del Gasto y el supervisor, mediante el cual se justifique la terminacién
respectiva, adjuntando la solicitud del contratista al respecto. Si el contrato o convenio se
suscribe a través de SECOP II, la terminacion de mutuo acuerdo del mismo, se hara a
través de la citada plataforma transaccional. Si el contrato 0 convenio se publica en
SECOP |, la terminacion de mutuo acuerdo del mismo, se debe publicar en éste, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion”.

3- Teniendo en cuenta que quedo un saldo de recursos a favor del contratista, generaba
la constitucién de una reserva o0 que este saldo se liberara, situacion que daba lugar a la
terminacion bilateral anticipada del contrato, tal como lo establece los numerales | y IV del
numeral 7.4 — Etapa post-contractual, del Manual de Contratacion de la Secretaria
Juridica Distrital — SJD.

4- Una vez terminado bilateralmente este contrato, debié ser objeto de liquidacion tal
como lo establece la clausula novena del mismo (Denominada erréneamente en el
contrato; “Novena”), que cita: “CLAUSULA NOVENA: LIQUIDACION: En cumplimiento del
articulo 217 del Decreto 019 de 2012, mediante el cual se modifico el articulo 60 de la Ley
80 de 1993, el presente Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales no sera objeto
de liquidacién, salvo cuando ocurra la terminacion anticipada por mutuo acuerdo.
(Subrayado fuera de texto).

En conclusién, esta situacion incumple la normatividad descrita en los parrafos
precedentes, asi como también se vulnera la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11, la Ley
80 de 1993 articulo 53, De igual manera presuntamente se contraviene el numeral 1° de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, situacién generada debido a fallas en el
proceso de liquidacion de contratos de la entidad, lo que pondria en riesgo juridico a la
Secretaria Juridica Distrital — SDJ, por posibles actuaciones por parte del Contratista.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”
Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control, nos permitimos manifestar que:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe.

3.1.3.8 Observacion desvirtuada, por la inexistencia de los documentos que
soportan el pago total de los contratos 106 de 2018 y 107 de 2018

Verificadas todas las etapas en el expediente contractual, asi como los distintos

documentos soportes, se evidencia que la Secretaria Juridica Distrital — SJD, adelant6 los
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procesos de contratacion N° 106 de 2018 conforme a los pardmetros legales que debe
observar la contratacion publica modalidad directa para la prestaciébn de un servicio
profesional. La documentacién no es completa pues no se encuentran archivados ni en la
carpeta contentiva del contrato, ni en el SECOP II, los documentos que soportan el ultimo
pago realizado asi como tampoco hay evidencia del informe final, Las anteriores
deficiencias contravienen los articulos 2, 4, 46, y 47 de la Ley 594 de 2000, asi como los
articulos 1, 2, 4, 5, 7 y 28, del Acuerdo 2 de 2014 del Archivo General de la Nacion vy el
programa de gestion documental - PGD 2018 - 2311520-PG-001 establecido por la
Secretaria Juridica Distrital - SJD; asi mismo, presuntamente se contraviene el numeral 5
del articulo 34 y el articulo 35 de la ley 734 de 2002; situacion generada debido a fallas en
el proceso de archivistica de la entidad.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.9. Observacion desvirtuada, por violacion al principio de eficacia contenido en
el articulo 209 de la constitucién nacional y a los principios de Planeacién,
Responsabilidad, Economia transparencia contenidos en la ley 80 de 1993.

CONTRATO: ORDEN DE COMPRA 31618 DE 2018
CONTRATANTES: DISTRIBUIDORA NISSAN S.A
TIPO DE | Orden de compra por acuerdo marco
CONTRATO:
MODALIDAD Contrato por acuerdo Marco
OBJETO: Adquisicion de vehiculos para la secretaria juridica distrital
PLAZO: 2 meses
VALOR: $219.088.421
ANTICIPO: 0
CONTRATISTA: DISTRIBUIDORA NISSAN S.A
FECHA DE | 29/08/2018
SUSCRIPCION
ESTADO: cerrada
ADICIONES FECHA OBSERVACIONES

En el marco de la auditoria al proyecto 7501, en el analisis de la respectiva muestra, se
evidencia hallazgo con presunta incidencia fiscal en relacion con la orden de compra
31618 de 2018, de tal manera que:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 30 de 66



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Cuadro No 3

h, Fecha de .

echa de lnl . . . .. - Supervisor de

orden Solicitante Justificacién Proveedor vencimiento| "y 4o
orden
; Alexander Lopez | Adquisicién de vehiculos para| DISTRIBUIDORA . Ethel Vasquez

28/09/2018 Palacios la Secretaria Juridica Distrital NISSAN S.A. 26/11/2018 Rojas
Fuente: Estudios previos — Acuerdo marco
Proceso: Acuerdo marco para la compra de vehiculos.
Valor de la compra: $219.088.421

Cuadro No 4
KICKS ADVANCE MT Unidad 58.100.000,00 174.300.000,00

2 veh2--Adecuaciones y Accesorios Adicionales 1.00 Unidad 15.301.200,00 15.301.200,00

3 veh02--Mantenimiento Preventivo 1.00 Unidad 19.500.000,00 19.500.000,00

4 veh02-Requerimientos de Ia Matricula 1.00 Unidad 1.950.000,00 1.950.000,00

5 veh02--Impuesto de Rodamiento 1.00 Unidad 0,00 0,00

6 veh02--Gravamenes adicionales 1.00 Unidad 6.132.371,00 6.132.371,00

7 veh02--SOAT 1.00 Unidad 1.904.850,00 1.904.850,00

8 ven02--Lugar de Entrega 1.00 Unidad 0,00 0,00

Total 219.088.421 .00

Fuente: Estudios previos — Acuerdo marco

En el analisis de los diferentes documentos precontractuales y contractuales, se encontré
gue la necesidad definida por el sujeto auditado no establece la justificacién que soporta
debidamente la necesidad del acapite correspondiente a los accesorios adicionales, fue
asi como se logré determinar que la entidad pudo incurrir en un gasto innecesario que se
refleja en el item “Polarizado de Vidrios” en la medida que en el mismo proceso se efectuo
la adquisicion del item “pelicula de seguridad” que a la luz del acuerdo marco revisado
contenia los pardmetros de la contratacion efectuada a saber:

En la documentacion soporte del acuerdo marco, se encontré que en referencia al item en
cuestion “Pelicula de Seguridad” — “Vidrio Polarizado” establece la siguiente descripcion:
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Pelicula de Seguridad

Calibre: Minimo 4 micras y maximo 8 micras

Color: De transparente a maximo polarizado segun especificacién de la entidad .*
Proteccién de rayos UV: Minimo 90%

Resistencia: Minimo 10.000 PSI

*. Subraye fuera de texto.

Vidrio polarizado

Vidrio parabrisas: Transmision luminosa > 70%

Vidrios laterales traseros: Transmisiéon luminosa > 55%

Vidrios Quinta Puerta: Transmision luminosa > 14%

Normas: Resolucién 010000 de 2003 de Ministerio de Transporte

Igualmente se logré constatar que la entidad, asumio el pago de la siguiente manera:

Cuadro No 5
item Cantidad Costo unitario Total
Pelicula de Seguridad (por vidrio) 24 75.000 1.800.000
Vidrio Polarizado 21 85.000 $1.785.000
(por vidrio)*

Fuente: Estudios previos — Acuerdo marco
*. Opacidad permitida.

Consultada la normatividad vigente aplicable en la materia, se establece que la resolucion
003777 DE 2003 proferida por el Ministerio de Transporte, establece los limites a la
opacidad en los vidrios de los automotores que son recogidos en el acuerdo marco de
manera literal, asi mismo se determina que en caso de requerirse mayor opacidad
correspondera a la Policia Nacional, expedir el correspondiente permiso, salvo en los
siguientes casos:

“Articulo 4°. Excepcion del permiso. No requeriran el permiso de que trata el articulo
anterior los siguientes vehiculos oficiales:

1. Los destinados al transporte del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Ministros, Viceministros, Jefes de Departamento Administrativo, Directores o Gerentes de
Institutos Descentralizados del Orden Nacional, Gerentes de Empresas Industriales o
Comerciales del Estado, Gobernadores y Alcaldes.

2. Los destinados al transporte de: Congresistas, Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo y Fiscal General de la Nacion.
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3. Los destinados al transporte de: Consejeros de Estado y Magistrados de las Cortes
Suprema de Justicia, Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura y Consejo
Electoral.

4. Los pertenecientes a las Fuerzas Militares destinados al transporte: del Comandante
General de las Fuerzas Militares, Jefe del Estado Mayor Conjunto, Inspector General,
Director y Subdirector de la Escuela Superior de Guerra.

5. Los pertenecientes al Ejército Nacional destinados al transporte: del Comandante del
Ejército, Jefe del Estado Mayor, Inspector General, Comandantes de Division y
Comandantes de Brigada.

6. Los pertenecientes a la Armada Nacional destinados al transporte: del Comandante y
segundo Comandante de la Armada Nacional, Jefe del Estado Mayor, Inspector General y
Comandantes de fuerza.

7. Los pertenecientes a la Fuerza Aérea, destinados al transporte: del Comandante de la
Fuerza Aérea, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Inspector General y Comandantes de
Bases.

8. Los pertenecientes a la Policia Nacional destinados al transporte: del Director,
Subdirector, Inspector General, Directores Especializados y Comandantes de
Departamento.

9. Los pertenecientes al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, destinados al
transporte del Director y de los Directores Generales de Inteligencia y Operativa.

De lo anterior, se colige que en el caso que la Secretaria Juridica Distrital — SJD,
requiriera por motivos de seguridad u otros llevar a cabo un proceso de polarizado a los
vidrios de los automotores, la misma no se encuentra dentro de las entidades exentas y
deberia contar con el correspondiente permiso expedido por la policia nacional; Sin
embargo la documentacion contractual establece que el acondicionamiento contratado es
sobre los limites establecidos por la norma aplicable, sin embargo en los documentos
precontractuales ni en los documentos contractuales se efectla la justificacion de la
necesidad de adquirir el polarizado de vidrios, a pesar que el item “pelicula de seguridad”
contiene el acapite de polarizado en los limites establecidos.

Asi las cosas el llevar a cabo la adquisicion de un producto cuyas condiciones ya se
contenian en otro item, genera una violacion al principio de planeacion que debe regir la
contratacion estatal, sumado a que el item “polarizado de vidrios” al no estar justificado en
relacion a la necesidad de la contratacién, se consolida en un lujo pues el mismo no
genera ninguna funcionalidad adicional al vehiculo adquirido mas alla de ser un
producto mera mente suntuoso cuya adquisicion es contraria a la austeridad que
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debe primar en las actuaciones del gestor fiscal, de esta manera se trasgrede el principio
de eficacia de la funcion administrativa contenido en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional y los principios de Economia y Responsabilidad contenido en la ley 80 de 1993.
Por los hechos planteados se establece un presunto detrimento patrimonial por la suma
de $1.785. 000.00 (Un Millon Setecientos Ochenta y cinco Mil Pesos M/Cte.), por
concepto de la adquisicion del item “Vidrios Polarizados” en la orden de compra 31618 de
2018 violando el articulo 209 de la constitucion nacional y el articulo 23 de la ley 80 de
1993.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”
Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control, nos permitimos manifestar que:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.10 Hallazgo administrativo, por vulnerar el Principio de Transparencia
contenido en el articulo 24 de la ley 80 de 1993 por no cargar la informacion
precontractual en los canales de informacion habilitados por la normatividad.

Verificada la informacion cargada por la entidad en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente / Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encontré que la entidad no efectu6 el
cargue de los documentos precontractuales del proceso lo que se consolida en la
vulneraciéon del Principio de Transparencia contenido en el articulo 24 de la ley 80 de
1993.

“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control, nos permitimos manifestar que:
El sujeto de control manifiesta haber efectuado la publicacién de la informacion
precontractual en la plataforma habilitada para ello por parte de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano —TVEC- asi mismo afirma que la plataforma web que hace parte del
Sistema Electronico de Compra Publica se desarrolla, mantiene y administra la
mencionada por la citada Entidad, por lo tanto el sujeto de control es un mero usuario de
esta plataforma y se sujeta a los términos y condiciones de uso expedidos por CCE.

Prueba de ello anexa los pantallazos de la publicacion efectuada, los cuales se tienen
como validos en desarrollo del principio constitucional de la buena fe, sin embargo, el
sujeto de control reconoce que los documentos publicados no se acceden desde los
perfiles publicos de consulta, sino solamente con el acceso de los usuarios que se han
habilitado para el cargue de informacion.
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Es preciso manifestar que el principio de transparencia y el desarrollo mismo de la
normatividad referente al estatuto de la informacién publica contenido en la ley 1712 de
2014 tienen como pilar fundamental que el acceso a la informacion sea publico y de tal
forma que no tenga ninguna clase de limitacion para el ciudadano, lo que implica que no
basta con cumplir de manera esquematica con una publicacién sino que se debe velar por
que la misma este a la mano de la ciudadania, para lo que el sujeto de control podria
haber requerido a los administradores del portal y verificar el acceso efectivo de la
informacién cargada.

Sin embargo, no puede desconocerse que no podria aplicarse una responsabilidad
objetiva del sujeto de control, en la medida que el gestor fiscal cumplié con lo que debia
hacer conforme al procedimiento, en este sentido es preciso acoger la solicitud de manera
parcial allegada en la respuesta, desvirtuando la incidencia disciplinaria, pero
consolidandose como un hallazgo administrativo, por no verificar el cargue y acceso de la
informacion publicada, por lo tanto, debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad.

3.1.3.11. Observacién desvirtuada, por fallas en el ejercicio de Supervisién del
contrato de prestacién de servicios 076 de 2018 vulnerando el numeral 34 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002.

El contrato de prestacion de servicios N° 076 de 2018 suscrito con JOSE VICENTE
CASANOVA ROA, establece como obligacion especifica del contratista: “Construir y
presentar el documento linea de base de las politicas de gestion documental que
deberd implementar la Secretaria juridica Distrital en aplicacion del Decreto 2609 de
20127, el citado contrato termino de manera irregular en la medida que el contratista
solicité la terminacién anticipada de contrato por razones de indole de salud y
personales.

En el informe final de supervision a pesar de haberse pactado contractualmente el
producto citado, se dio recibida satisfaccion dejando con claridad que el mismo se
acompafaba de producto alguno (ver informe de supervision mes de Julio), en relacién
con la obligacion precitada se establecio:

“Con relacion a la construccion del documento linea base de las politicas de gestion
documental se elabor6 la version inicial del documento Lineamientos de politica de
gestién documental, preparado por el equipo, del cual dichos documentos estan indicado
en el numeral 2 y cuya creacion corresponde a la version inicial de conformidad con los
lineamientos generados por el Archivo de Bogota.

Igualmente se inici6 el proceso de socializacion al interior de la Secretaria Juridica Distrital
— SJD, y del Archivo de Bogota a través de la firma Skaphe SAS en las sesiones del 09 y
10 de julio de las Tablas de Retencién Documental. De otro lado se llevd a cabo la

primera mesa de lineamientos para la construccion del Programa de Gestién Documental
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—PGD, con ocasion de la estrategia IGA + 10 con el equipo financiado por el proyecto de
inversion. Las versiones revisadas se entregan segun el numeral No. 2”

En relacion con la manifestacion efectuada, se transcribe lo contenido en el numeral 2 del
citado informe:

“Con relacion a la finalizacién del contrato en forma anticipada, se indica que, en los
informes de febrero a junio de 2018, se da cuenta del avance del cumplimiento de los
apoyos a la Direccién de Gestion Corporativa con relacion a los documentos técnicos
elaborados por el equipo contratado por la Secretaria Juridica Distrital, los cuales se
indican que corresponden a la version inicial para ser sometidos al proceso de revision
dentro del Sistema de Gestion de Calidad, asi:

1. Formato Registro Préstamo de Documentos; 2. Procedimiento Organizacion
Documental; 3. Procedimiento Disposicion Final de Documentos; 4. Procedimiento
Circulacién y Préstamo de Documentos; 5. Procedimiento Bancos Terminoldgicos; 6.
Formato Encuesta Estudio Unidad Documental; 7. Ajuste a la version 1.0 de Programa de
Gestién Documental PGD; 8. Procedimiento Guia de Servicios y Tramites Internos de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD; 9. Procedimiento para el Levantamiento de Informacién
y Elaboracion de las TRD; 10. Formato Tabla de Retenciébn Documental - TRD de la
Secretaria Juridica Distrital; 1. Formato Ficha Técnica del Formato de Tabla de Retencion
Documental - TRD de la Secretaria Juridica Distrital; 12. Formato Unico de Inventario
Documental — FUID; 13. Formato Ficha Técnica del Formato Unico de Inventario
Documental - FUID de la Secretaria Juridica Distrital; 14. Ajuste a la version 1.0 del Plan
Institucional de Archivos — PINAR; 15. Formato Cuadro de Clasificacion Documental; 16.
Esquema de Publicacion de la Informacion; 17. indice de Informacion Clasificada y
Reservada. 18. Manual de Gestibn Documental se proyecta y su construccion alcanzo el
45% y 19. Lineamientos de politica de gestion documental”

Asi las cosas, a pesar de haberse ejecutado casi el 50% del contrato referido, no se
evidencia el cumplimiento de la obligacién contractual pactada, tal como lo reconoce en el
informe de gestion publicado por parte del sujeto de control:

“Conocido el diagnostico del estado actual del archivo de la Secretaria Juridica Distrital -
SJD, donde se evidencia que la Entidad carece de las herramientas e instrumentos
archivisticos de los que trata el Decreto 2609 de 2015” (se aclara que en el informe de
gestion publicado estd mal citada la norma aplicable).

Sobre la base de lo anterior y en virtud del recibido a satisfaccion, sin contar con el
avance del producto contratado se encuentra que se pudo haber trasgredido El numeral
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000.
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“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.12. Observacién desvirtuada, por violacién a principio de eficacia contenido en
el articulo 209 de la constitucién nacional y a los principios de Planeacion,
economia y, Responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993 y el numeral 34 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002.

CONTRATO: 010 de 2018
TIPO DE CONTRATO: Contrato de prestacion de servicios
MODALIDAD Contratacién directa
OBJETO: Prestar servicios profesionales para la elaboracion de
estudios de impacto para el distrito capital
PLAZO: 11 meses
VALOR: $110.477.235
ANTICIPO: 0
CONTRATISTA: GERMAN ARTURO MEDINA AVILA
FECHA DE | 17/01/2018
SUSCRIPCION
ESTADO: LIQUIDADO
ADICIONES FECHA OBSERVACIONES

En aras de determinar el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal, en el marco
de la presente auditoria se llevé a cabo la revisién de los productos contenidos en el
proyecto 7501 Meta :"Realizar 6 Estudios Juridicos en temas de Impacto e interés para el
Distrito Capital”’, fue asi como se llevé a cabo la revision de los siguientes productos
relacionados en la meta citada, con la finalidad de establecer si los recursos humanos,
fisicos, financieros que utilizo el sujeto de control, fueron manejados de forma eficiente,
eficaz, econémica y de manera transparente en cumplimiento de los fines constitucionales
y legales del Estado. Asi las cosas, se efectud la revision a los siguientes productos

Cuadro No 6

PRODUCTO

Politica de propiedad intelectual distrito capital
Mecanismos de participacion ciudadana en la contratacion
El derecho de peticion en laley 1437 de 2011
Manual de prevencion y deteccion de la colusidén en procesos de
contratacion estatal
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Ocupacion ilegal del espacio publico vendedores informales

Régimen juridico de la expropiacion

Fuente: Estudios previos — Acuerdo marco

Si bien es cierto, la calidad de un documento no se establece por la extension del mismo,
no deja de ser cierto que los valores asumidos por la entidad y el tiempo de construccion
contractual de los diferentes estudios dista mucho del contenido de algunos de los
mismos, ahora bien algunos de los documentos analizados se atreven a hacer
recomendaciones como por ejemplo el denominado “Régimen Juridico de la
Expropiacion”, o en algunos casos se adoptaron como parametros en el Distrito Capital,
como es el caso de la “Politica de propiedad intelectual distrito Capital” 6 el “Manual de
prevencion y deteccion de la colusion en procesos de contrataciéon estatal”, sin embargo
es reiterativo la transcripcion normativa o enumeracion de problematicas sin decisiones o
alternativas que permitan establecer con claridad el cumplimiento de la meta, asi como el
impacto de los citados estudios. Por tal razén se generara pronunciamiento frente a los
hallazgos evidenciados en relacién con los productos de los contratos 010 y 014 de 2018
respectivamente.

De otra parte, los productos publicados en cumplimiento del contrato de prestacion de
servicios 10 de 2018 suscrito con German Arturo Medina Avila por valor de $110.477.235.
Llaman la atencién del ente auditor por los siguientes aspectos:

El estudio de impacto denominado “El derecho de peticién en la ley 1437 de 2011” a
pesar de haber sido elaborado en el afio 2018 y de citar en el interior del mismo que la
norma estructural del derecho de peticién hoy en dia es la ley 1755 como consecuencia
de derogatoria mediante sentencia C-818 de 2011, lo que implica que se contraté un
estudio de impacto por la Secretaria Juridica Distrital - SJD, para analizar una norma
derogada que tuvo vigencia solo hasta el 31 de diciembre de 2014, (cuatro afios antes de
la contratacién), en el mismo sentido en las 31 hojas que le conforman, mas alla de una
transcripciébn normativa, no se evidencian recomendaciones, ni postulados que permitan
establecer la finalidad del estudio y su aplicabilidad a la realidad juridica de Distrito
Capital.

Por lo anterior, dentro de la documentacion contractual no se encuentra establecido Cual
fue la necesidad que se pretendio satisfacer con la contratacion, verificado el documento
en comento, se encuentran errores de cita y a pesar de ello se le dio el recibo a
satisfaccion, en el mismo sentido el mismo no contiene recomendaciones ni establece con
claridad cudl es el aporte del estudio efectuado. Dado la calidad del documento analizado
se establece que el mismo no es mas que una compilacién normativa que habia podido
ser elaborado de manera directa por el gestor fiscal sin tener que acudir a la contratacion
del mismo a través de un abogado externo, Lo anterior deja entrever con claridad que los
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recursos humanos, fisicos, financieros que utilizo el sujeto de control, fueron manejados
de forma ineficiente, ineficaz, y trasgresion directa del principio de responsabilidad y
economia que rigen la contratacién estatal.

Si bien es cierto que se recibi6é un producto el cual se encuentra en el haber de la entidad,
en aras de determinar el presunto dafio es tan importante la existencia del documento
como la veracidad de si el mismo cumplié con la finalidad para lo que fue contratado.

Por los motivos anteriormente descritos se hace la presente Hallazgo con presunta
incidencia fiscal por trasgredir el principio de planeacién de la contratacion estatal, el
principio de la responsabilidad y de economia, asi como el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2000.

En relacion con el estudio Ocupacion ilegal del espacio publico vendedores
informales producto del contrato 010 de 2018 se encuentra que el mismo no es mas
que una compilaciébn normativa, la cual no incluye ni siquiera la informacion de la
caracterizacion de las ventas ambulantes adelantada por el IPES, y las recomendaciones
que estipula no son acordes con el impacto que se pretende hacer frente, se reitera que el
documento que no es mas que una compilacibn normativa que habia podido ser
elaborado de manera directa por el gestor fiscal sin tener que acudir a la contratacién del
mismo a través de un abogado externo, Lo anterior deja entrever con claridad que los
recursos humanos, fisicos, financieros que utilizo el sujeto de control, fueron manejados
de forma ineficiente, ineficaz, y trasgresion directa del principio de responsabilidad y
economia que rigen la contratacion estatal.

Asi las cosas el llevar a cabo la recepcién de unos productos ineficientes, que conforme al
alcance y profundidad en el abordaje de los temas objeto los mismos habian podido
haberse elaborado directamente por el gestor fiscal trasgrede la austeridad que debe
primar en las actuaciones del gestor fiscal, de esta manera se vulnera el principio de
eficacia de la funcién administrativa contenido en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional y los principios de Planeacion, Economia y Responsabilidad contenidos en la ley
80 de 1993

Por los hechos planteados se establece un presunto detrimento patrimonial por la suma
de $Ciento Diez Millones Cuatrocientos setenta y siete mil doscientos treinta y cinco
pesos (Un Millbn Setecientos Ochenta y cinco Mil Pesos M/Cte.), por concepto las
recepcion de productos ineficientes en ejecucion del contrato de prestacion de servicios
010 de 2018, violando el 209 de la constitucion nacional y a los principios de Planeacion,
economia y , Responsabilidad contenidos en la ley 80 de 1993 y el numeral 34 del articulo
48 de la ley 734 de 2002.

“Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.13. Hallazgo administrativo por la no implementacion de las recomendaciones
estipuladas en los estudios contratados por la entidad.

CONTRATO: 014 de 2018

TIPO DE CONTRATO: Contrato de prestacién de servicios

MODALIDAD Contratacién directa

OBJETO: Prestar servicios profesionales para la elaboracion de
estudios de impacto para el distrito capital

PLAZO: 11 meses

VALOR: $110.477.235

ANTICIPO: 0

CONTRATISTA: MONICA MARIA CABRA BAUTISTA

FECHA DE SUSCRIPCION | 18/01/2018

Los productos del contrato 014 de 2018 denominados “Régimen juridico de la expropiacion” y
“Mecanismos de participacion ciudadana en la contratacion” hacen una serie de recomendaciones
a la entidad contratante, las cuales no han sido implementadas, en este sentido se requiere al
gestor fiscal pues si bien es cierto el producto fue recibido, el mismo debe tener una
aplicabilidad practica en el desarrollo misional de la entidad, de lo contrario se estaria
desvirtuando la necesidad de la contratacion, en este sentido se requiere para que el
gestor fiscal establezca el mecanismo a través del cual dard cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas o de lo contrario debera sustentar la inviabilidad de las
mismas.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control, nos permitimos manifestar que:
La entidad hace referencia a:

“Respecto a la aplicabilidad practica, se realizd la socializacion en el Comité Distrital de
Contratacion, se publicaron en la Biblioteca Virtual y se difundieron a través de la Circular
No. 10 de 2019 de la Secretaria Juridica Distrital, todo ello con la inequivoca finalidad de
ponerlo a disposicion de los servidores publicos distritales, para efectos de utilizarlo como
una herramienta para ejercer la defensa de los intereses del distrito capital. (Ver anexos
relacionados en la observacién 3.1.3.12)”

sin embargo, la mera difusiébn no cumple con el objetivo de la observacion allegada pues
en el estudio analizado se hicieron las siguientes recomendaciones:
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1- Se propone la modificacion del articulo 1 del Decreto Distrital 061 de 2005, en razén
a gue esta norma establece que las Secretarias de Despacho tienen la competencia
para determinar los motivos de utilidad plblica e interés social para efectos de
declarar la expropiacion del derecho de propiedad y demds derechos reales.

Lo anterior implica que, entidades como el Instituto de Desarrolle Urbano adscrita a
la Secretaria de Movilidad, deba realizar el tramite expropiatorio, a fravés de ésta
ultima, conllevando con ello mayores tiempos y burocracia en el procedimiento.

Z2- H articulo 3 del Decreto Distrital 061 de 2005 establece que “las entidades
mencionadas en esfe acto administrativo tendran la colaboracion del Institufo de
Desarrollo Urbano IDU v del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico en lo perfinente.”

En vista de esta disposicidn, se sugiere crear instfrumentos de Gerencia Juridica
dispuestos en el Modelo de Gestion Juridica Publica, con el fin de coordinar las
enfidades distritales que realizan procesos de adquisicion predial por enajenacion
voluntaria o expropiacién administrativa, con el fin de unificar criterios o buenas
practicas a efectos de hacer mas expedito este procedimiento.

3- Se sugiere revisar el valor de vivienda de reposicion, con el fin de eguipararla a las
disposiciones establecidas en la Nacidn sobre este aspecto e inclur temas de
enfoque diferencial.

4- Expedir un acto administrativo dirigido a las inspecciones de policio sobre el
procedimiento especifico para realizar la expropiacién v vincular al mismo las demds
autoridades pertinentes.

En este se deben incluir temas de fratamiento a menores de edad y personas de
la tercera edad, es fortalecer el componente social yd e acompanamiento??,

5- Se sugiere realizar un acuerdo o convenio con la Oficina de Instrumentos Publicos o
efectos de agilizar los tramites de inscripcion.

46- Se deben coordinar las empresas se servicios publicos domiciliarios, con el fin de
agilizar los framites que se requieren relafivos a fraslados o taponamientos. De ofro
lado, se sugiere que los pagos de servicios publicos se realicen de manera directa a
dichas empresas, con el fin de lograr la agilidad que requiere aste tramite.

Sin embargo, sobre las recomendaciones establecidas en el estudio CONTRATADO por
la Secretaria Juridica Distrital — SJD, se establecen una serie de recomendaciones las
cuales son desconocidas por el sujeto de control en su respuesta y en la practica
normativa del Distrito Capital, como consecuencia de lo anterior se configura hallazgo
administrativo, por lo tanto, debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente la
Entidad.
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3.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

El concejo de Bogot4, mediante el acuerdo No 645 de 09 de junio de 2016, Por el cual se
adopta el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas para
Bogota, D. C., 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS",, el cual entra a ejecutarse
en el segundo semestre de 2016.

El plan de desarrollo se encuentra estructurado en tres pilares fundamentales que son:
igualdad en la calidad de vida, democracia urbana y construccién de comunidad.

A su vez tiene cuatro (4) ejes transversales, sostenibilidad ambiental basada en la
eficiencia energética, desarrollo econémico basado en el conocimiento gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia administrativa y nuevo plan de ordenamiento territorial.

¢ Planes, Programas y Proyectos
Objetivo

Determinar en qué medida la entidad logr6 sus objetivos y cumplié los planes, programas
y proyectos de inversion, segun corresponda, dadas las caracteristicas del sujeto de
vigilancia y control fiscal a auditar, estableciendo el porcentaje acumulado de los
compromisos programados vs lo ejecutado, en dicho Plan de Desarrollo Local 2017-2020.

Se evalu6 de manera general el comportamiento de los CUATRO (4) proyectos, las
modificaciones presupuestales que han tenido durante la vigencia y el impacto generado
al cumplimiento del Plan de Desarrollo, determinando el nivel de ejecucién de las
DIECISEIS (16) metas formuladas y ejecutadas, estableciendo el porcentaje acumulado
de los compromisos programados vs lo ejecutado, en dicho Plan de Desarrollo 2017-
2020.

La Secretaria Juridica Distrital SJD, fue constituida para el manejo de recursos propios y
la materializacién del Plan de Desarrollo Distrital, en consecuencia, su planeacion se
fundamenta con respecto a UN (1) pilar “07 Eje Transversal gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia”, definido en el Plan de Gobierno Distrital y su eje
transversal, para la presente auditoria se ha de revisar la gestion del componente
mencionado en la Secretaria Juridica Distrital SJD.

Gestion Legal Confrontada las 16 metas con los proyectos y los programas de inversion,
se evidencié que se encuentran debidamente registrados e inscritos en el Banco Distrital
de Programas y Proyectos Secretaria Distrital de Planeacion — Subsecretaria de
Planeaciéon SEGPLAN.
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3.2.2 Concordancia de los proyectos de inversion.

En este tema la Secretaria Juridica Distrital SJD, reporta en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos, CUATRO (4) proyectos, estos en concordancia con las fichas de
Estadisticas Basicas de Inversion - EBI, los cuales fueron cotejados en relacién a sus
objetivos, justificacion, poblacion, descripcion del problema o necesidad, metas y
presupuestos asignados, encontrando que existe concordancia entre ellos y ademas son
coherentes con los proyectos que se desarrollaron en el Plan de Desarrollo, aprobado.

Cuadro No. 7

Plan de Accién Institucional 2016-2020
Secretaria Juridica Distrital SJD

Plan de Desarrallo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2018
136 - Secretarfa Jurldica Distrital Miores e pescs o
. ‘ ‘ il a7 ‘ 208 2019 00 TOTAL
Pisto s ransersl  Progama oo e () Programado | Ejecutade ‘ % | Programado ‘ Ejecutade | % | Programado | Ejecutsdo | % | Progamado | Ejecutsdo | % | Programado | Ejecutado | % | Programado | Ejecutado | %
[o7 ] legltimo, fortak local y eficiencia $2,102 §1.829 87.01 §10552] §7.383( T0.06] 13414} $0.626) T1.76] §15,738] $0| 000 §7.148 0] 0.0 $40.054 S18847) 3173
43 Modemizacitn instucionsl 2,102 $1.829) o101 $10552 §7.203| T0.06] $13414 $0.626( T1.78] $16,73 $01 0.00] §7,148] 30| 0.00] $49,954 $18847) 3173
7501 Implementecicny fotlzcmento d l Gerencia Jurtca Transvereel era Una Bogu efcenta y Nejo para B L L EE S 0w s S 000 sme|  sese| 4621
Todos
{ Mantzner EI 82 % De Eficiencia Fiscal Para Le Defensa Judicial En E Distoto Capital. | Tipo de anualizacin| Magnitud £2.00 £9.00( 108.54 82,00 £9.00{ 108.54 £2.00) B8.00( 107.32) 8200 82.00 000
) oretate | Rgeysos S43 sy 0% ol §753 w07 s soff] s s s o] s so oo e[ saom 0se
2Emiti En Un Tiemgo No Superior A 22 Dias Habies Conceplos Juridicos. Tipo de anualizacitn w 22,00 15.00] 153.33) 270 21.00{ 10365 2.80) 1760 127.84 2230| 0.00) 20 0.00] [ oo
() Decreiente | Recureng ] FIENA 24 ST G400 5287 S287] 10000 §26 80 §288 S0 000 81388 §767) 5612
3Realizar 20 Estudios Juridicos En Temas De Impacto E Interés Para El Distrito Capital | Tipo de anualizacidn | Magnitud 200 200] 100,001 B0 5.00| 100.00, 600) 6.00] 100.00) 500 200 2000 13.00] 8500
Suma Recursos| $309 S236 Te48 bl 308 W68 488 486 100.00) 3305 Hl $265) 0] 0.00 §1.854 §1.120[ 6042
dLgvar A Cabo 46 Evenios D Orientacion Juridica. Tipo de anualizacion| Magnitud 4.00{ 100.00 0] 14.00] 100.00 10.00} 1200[ 12000 1300 500 48.00) 30.00] 6522
Suma Recursos| $100) $100] 100.00 217 $120 §102 S| 4205
& Qrientar A 3000 Ciudadanos En Derechos Y Obligaciones De Las Entidades Sin Tipo de anualizacidn | Magritud 400,00 40200 100.50) 600.00) 1 300000 1.884.00] 6280
Aaim De Lucro - Esl Suma | Reursos 550 sa1|_6000 [ sa1| w8 [ $50] 000 53 si_0) sw% s o) s T
6 Realizar 5 Caparitaciones A Operadores Y Sustenciadores En Temas Discipinarios | Tipo de anualizacidn| Magnitud 1.00) 1.00 100.00) 1.00] 1.00] 100.00, 200) 200 100.001 1.0} 0.00! 0.00] 500 4.00] 80.00
Suma Recursos| $142] 119 8377 330 $30| 973 330 $80{ 100.00) $206) $0] 0.00] $0 30 0.0 458 $229) 50.02
TLograr Un Nivel De Percepeion Del 87 % De Los Senvicios Prestados A Entidades Sin | Tipo de anualizacion w 8100 £7.00( 100.00 ET.00) 01.30{ 104.94 &1.00) 92.00( 105.75) ET.00) 8.0 000
Animo De Lucro - Esal (') Conelnte [ Rgeursog $105 §172] 4748 $i1y Sig4| 9801 §76) $763] 100.00) $877) S0 0.00) S0 0| oo gaawl  sue) B
8 Formular & Directrices En Materia De Poliica Pubiica Disciplinana. Tipo de anualizacitn | Magritud 0100 000 0.00 200 200/ 100.00 200 200 100.00) 4100 0.00! 0.00] 8.00) 4.00] 5000
Suma m 30 S0]_0.00 $166) §166{ 100.00 $103 $103] 100.00; $190 $0|_000) 80 0] 0.00 8450 §260| 5863
9 Qrigntar A 12000 Servidoras Piblicos En Temas D Disciplinaria Tipo de anualizacitn | Magnitud 0.0 000 000 200000 2426.00( 121.20 4,000 5,300.00{ 14075/ 4,00000) 1574.00 12,000.00 BA16.00] 7013
Suma Recursos| ) 30| 0.00 81 $27] 100,00 3140 $140[ 100.00] 144 $0|_000) 53] 30| 0.0 403 $1t7] 41.38 |
10Implementar 1 Modelo De Gerencia Juidica Tipo de anualizacion | Magnifud 000 [0 000 0.30) 30( 100.00] 0.50) 020! 1.00} 0.30] 3000
Suma | Requog il 43 1] S8 680
17502 Fortalecimiento nstiucional da la Sacrataria Juridica Disirial 0
| Desarroller E1 100 % De Las Heramientas Para Implementar E1 Sistema Integrado De | Tipo de anualizacidn | Magnitud | 10.00) 500!
Geston e Le Endad Sum [ Recusos L §73| 108 1] $06| 09 8820 $510) 108 $o05 s om) $600) sf oo wewl s e
2 Adelantar 1 Ejercicio Para Establacer La Plataforma Esirategica De La Enfidad Tipo de anualizacidn | Magnifud 1.00] 0.50] 50.001 [E] 0.50] 100.00, 0.00] 0.00) 0.00) 0.00] 0.00! 0.00] 1.00] 100.00
Swma | Recuros 1 62 b8 [l s 0 5] 5] 0 3] 51l 00 5 50| oo sl s B
3Implementar | Modelo De Arquiectura Empresarial Para La Secretaria Jurdica |T\podeanua\izaciﬁn Magritud 00 | om0 [T | o 00 040] 100.00] 08| | 1.0 | [ | oo
Disrital (') Creciente | Recursos|
17508 Fortalecimiento de los Sistemas de Informacidn y Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distital
A Fortalecer E1 100 % De Los Sistemas De Informacitn Juridicos Tipo de anualizacitn | Magnitud
Sima [Rewnes| @7l s 06 ‘ I 15
17503 Fortalecimiento de la capacidad insttucional para mejorar a gestion administrativa de la Secretaria Juridica i S0 0.00) ‘wwm 0] 0.00 35040 §1.23) 2076
Distrital
| Adecuar Y Dotar 1 Entidad Para El Fortalecimiento De La Gesfian Administatva. Tipo de anualizacidn | Magnitud m 0 0 I 0.00
[ Conelnte | Recursos £ 5000 £l s 00 o S et $458 SUl_ 000 S804 S0 000 81ssd S41) 1548
2Implementar 100 % Las Hemamientas De Gestion Y Parala Tipo de anualizacitn | Magritud 0100 0.00) 000 000 2700 90.00 8000 100.00} 000
Sevelara Jurica Distital () Crecere | Recursos| i 50 00 Eill sol oo st 3 1| Sil ot i S0 000 sl 5001 2063
TOTAL ENTOAD 135 SECRETARA JURIDCA DSTRTAL | wod s ol szl s s sman]  ses nml  sen EEDEED s o] sess]  swa a

Fuente: Reporte CBN: 1030-Seguimiento a proyectos de Inversion — Plan de Accién, CB 0103
Ejecucion de Gastos e Inversion
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3.2.3 Concordancia entre los objetivos de los proyectos de inversién y los objetos
de los contratos.

Cuadro No 8
Presupuesto por Proyecto
PROYECTO DE NOMBRE DEL PROYECTO DE Total
INVERSION INVERSION 2016 2017 2018 Concurrido

Implementacion y fortalecimiento de la
Gerencia Juridica Transversal para
una Bogota eficiente y Mejor para 1.262.984.4 |2.351.615.8 |2.971.419.2

7501 Todos 07 09 62 6.586.019.478
Fortalecimiento Institucional de la

7502 Secretaria Juridica Distrital 136.990.032 | 626.332.980 | 729.853.358 | 1.493.176.370
Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion y Comunicaciones de la 4.415.192.2 | 4.690.773.4

7508 Secretaria Juridica Distrital 428.693.398 | 23 62 9.534.659.083
Fortalecimiento de la capacidad
institucional para mejorar la gestion
administrativa de la Secretaria Juridica 1.233.574.4

7509 Distrital - - 84 1.233.574.484

1.828.667.8 |7.393.141.0 |9.625.620.5
TOTAL EJECUCION 37 12 66 18.847.429.415
Fuente: Tabla de Gastos Metodologia de la calificacion de la gestion fiscal /

http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal

En el seguimiento a los contratos seleccionados para este factor, se evidencié que los
objetos pactados concuerdan con los objetivos de los proyectos de inversion, las metas y
las actividades, sin encontrar desviaciones.

La inversion asignada para los CUATRO (4) proyectos ejecutados durante la vigencia
2018, fue de $13.414.459.000,n0 se evidencia ningun tipo de adicién presupuestal en la
vigencia, de los cuales se comprometieron $ 9.625.620.566, que corresponde al 71,76%,
sin embargo la autorizacion de giros fue de $8.809.808.726, que corresponde al 65,67%,
asi las cosas se refleja una baja gestion de los recursos asignados a los proyectos de
Inversion, lo que demuestra debilidades en la programacién, ejecucion y control, situacion
que se evidencia cuando al cierre presupuestal de la vigencia el saldo sin girar es
$815.811.840, lo equivalente al 8,48%.

Esta situacion incide directamente en la eficiencia, eficacia, efectividad y en la economia
de las politicas publicas y por ende, afecta los objetivos y los programas definidos desde
el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos” y como consecuencia no se logra el
impacto esperado, es asi que en el siguiente cuadro se puede observar el
comportamiento
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3.2.3.1 Proyecto 7501: “implementacion y fortalecimiento de la gerencia juridica
transversal para una Bogota eficiente y mejor para todos”.

Este proyecto pertenece al plan de desarrollo de Bogota “Bogota mejor para todos” se
encuentra en el eje transversal “Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” y se
enmarca en el programa de “modernizacion institucional”. Fue inscrito en el BDPP-ACEP
el dia 28 de julio de 2016 y registrado el 29 de julio de 2016.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:
“Desarticulacion de la funcién juridica a nivel distrital”

El problema identificado se debe a la excesiva actividad litigiosa, al gran nimero de
solicitudes de conceptos juridicos, escasos mecanismos de actualizacion para el cuerpo
de abogados del Distrito Capital, ademas de la poca efectividad en la inspeccion vigilancia
y control de las ESAL y debilidad en la funcion disciplinaria distrital. Debido a estas
falencias identificadas anteriormente, se busca fortalecer la defensa judicial y extrajudicial
en el Distrito Capital, al igual que dar respuesta a las multiples problematicas de forma
correcta, oportuna, también se busca contar con un cuerpo de abogados altamente
competitivos, garantizar que las ESAL cumplan con el desarrollo de su objeto social para
el cual fueron constituidas al igual que mejorar la gestion de la funcién publica en las
entidades Distritales”

El objeto de este proyecto es: “Este proyecto se ejecuta para aportar al cumplimiento del
programa Modernizacion Institucional, contenido en el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor
para todos, para fortalecer y articular la gestion juridica en el Distrito Capital, a través de
la participacidbn en distintos escenarios del ambito juridico, la Defensa Judicial y
Extrajudicial, la continua investigacién y divulgacién de tematicas de alto impacto, la
efectiva inspeccion, vigilancia y control de las Entidades Sin Animo de Lucro y la gestion
transparente en materia Disciplinaria, en el marco de las funciones atribuidas a la
Secretaria Juridica Distrital.”

3.2.3.2 Proyecto de inversion 7502 “fortalecimiento Institucional de la secretaria
Juridica Distrital”

Este proyecto fue Inscrito en el BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS) el 28-Julio-2016, REGISTRADO el 29-Julio-2016.

! Ficha EBI proyecto 7501 SEGPLAN a corte 31 de Diciembre de 2018
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Este proyecto de inversion hace parte del plan de desarrollo distrital en el eje transversal
Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y eficiencia y a su vez del programa
Modernizacion institucional.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:

El problema mencionado anteriormente se origina en la ausencia de metodologias,
herramientas y procesos institucionales documentados, a la falta de definicién clara y
precisa de los procedimientos internos, asi como de mediciones que permitan establecer
la eficiencia administrativa, la falta de herramientas para la toma de decisiones y la baja
cultura de mejoramiento continuo.

Con las mejoras implementadas se busca fortalecer el cumplimiento de los Objetivos
institucionales, definir la estructura de procesos y procedimientos al interior de la entidad,
reducir la ineficiencia administrativa, incrementar la oportunidad, calidad en la prestacion
de servicios, generacion de informacion para la toma de decisiones y establecer un
mejoramiento contindo en la Entidad.?

3.2.3.3 Proyecto de inversiéon 7508 “Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién
y Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distrital”

Este proyecto desde la ficha EBI —D, se enmarca dentro del Plan de desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” en el eje transversal No. 4 “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia” y al Programa de modernizacion institucional.

El proyecto surgi6 por la insuficiencia capacidad operativa y tecnoldgica de la Secretaria
Juridica Distrital SJD, hecho aceptable, como entidad que nacié en el Distrito Capital,
mediante Acuerdo 638 del 31 de marzo de 2016. Sin embargo, este mismo Acuerdo le
concedid seis meses de transicién, contados a partir de la entrada en vigencia.

Este proyecto fue Inscrito en el BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS) el 19 — septiembre -2016, REGISTRADO el 23-
septiembre -2016.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:
La Secretaria Juridica Distrital, requiere mantener y fortalecer la infraestructura

informatica y de comunicaciones, necesaria para realizar las funciones delegadas en el
Decreto 323 de 2016, fecha en la cual inicia operaciones la Entidad.

2 Ficha EBI proyecto 7501 SEGPLAN a corte 31 de Diciembre de 2018
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Para la puesta en marcha de la Entidad, no se contaba con la suficiente capacidad
operativa y tecnoldgica para garantizar la disponibilidad, confiabilidad, integralidad y
seguridad de los sistemas de informacion en la Secretaria Juridica Distrital, en el
desarrollo de la Gerencia Juridica Publica, para ello, se hace necesario contar con los
recursos técnicos y humanos, que permitan mantener la infraestructura y los sistemas de
informacion de la Entidad acorde con las politicas de seguridad de la informacién y
proteccion de datos personales, asi como la compra de equipos de computo, impresoras y
la estructura de comunicaciones, requeridos para garantizar la puesta en funcionamiento
de los Sistemas de Informacién Juridicos y administrativos de la Entidad.

Ahora bien, los Sistemas de Informacién Juridicos y Administrativos con los que cuenta la
Secretaria Juridica Distrital, requieren del mantenimiento, soporte y desarrollo correctivo y
evolutivo; mediante un andlisis funcional y técnico, que permita brindar la operacion
adecuada de los mismos. Teniendo en cuenta el nivel de desarticulacion funcional de los
Sistemas de Informacién Juridicos, la entidad busca implementar en un Unico Sistema
Integrado de Informacion Juridica moderno, con mayores funcionalidades tecnoldgicas,
automaticas, intuitivas, oportunas y controladas, que permitan atender las necesidades
juridicas de las entidades distritales y partes interesadas. En este sentido, se hace
necesario que la entidad disponga de la infraestructura TIC requerida, en concordancia
con los lineamientos de MINTIC.3

3.2.3.4 Proyecto de inversién 7509 “Fortalecimiento de la capacidad institucional
para mejorar la gestion administrativa de la Secretaria Juridica Distrital”

Este proyecto fue Inscrito en el BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS) el 31-Agosto-2017, REGISTRADO el 13-Octubre-
2017.

Este proyecto de inversion hace parte del plan de desarrollo distrital en el eje transversal
Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y eficiencia y a su vez del programa
Modernizacién institucional.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:

La Secretaria Juridica Distrital a partir de su creacion y puesta en funcionamiento, viene
desarrollando sus actividades misionales y administrativas en la Sede de las instalaciones
de la Manzana Liévano apalancadas dentro del Convenio Marco 095 del 1 de Noviembre

% Ficha EBI proyecto 7508 SEGPLAN a corte 31 de Diciembre de 2018
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de 2017, suscrito con la Secretaria General con vencimiento 31 de Diciembre de 2019,
para la provision de infraestructura, por lo que se requiere efectuar la dotacion a la
Secretaria Juridica Distrital — SJD, de mobiliario que optimice las condiciones fisicas de la
entidad y ergonémicas de los servidores que garantice el cumplimiento de la normatividad
de SST y demds estructuras minimas de operacion y que cumpla con las condiciones
especificaciones técnicas emitidas por la ARL, se hace necesario contemplar dentro del
marco de operacion, la dotacion de mobiliario adecuado, asi como la adecuacion de las
condiciones fisicas de la entidad y ergonomia para los servidores mejorando de esta
forma el clima y la dindmica organizacional para la prestacibn de los servicios
institucionales prioritarios, de modo tal que cumplan con los requisitos enmarcados en los
Decretos 1072 de 2015 y 1443 de 2014 (SGSST), la Resoluciéon nimero 1111 de 2017, y
las disposiciones legales que cobijen el tema de seguridad y salud en el trabajo.

La Secretaria Juridica Distrital, carece de las herramientas e instrumentos archivisticos
necesarios conforme a lo establecido en el Decreto 2609 de 2015; para lo cual se requiere
disefiar los instrumentos archivisticos: Cuadro de Clasificacion Documental (CCD); Tabla
de Retencion Documental (TRD); Programa de Gestion Documental (PGD), Plan
Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR); Inventario Documental; modelo de
requisitos para la gestion de documentos electrénicos; bancos terminolégicos de tipos,
series y sub-series documentales; mapas de procesos, flujos documentales y la
descripcion de las funciones de las unidades administrativas de la entidad; y Tablas de
Control de Acceso para el establecimiento de categorias adecuadas de derechos y
restricciones de acceso y seguridad aplicables a los documentos e implementar un
Modelo de Gestibn Documental Sostenible que garantice el cumplimiento de la
normatividad del Archivo de Bogota, en concordancia con el Archivo General de la
Nacion.*

3.2.4 Evaluacion de la gestion fiscal

La evaluacion de la gestion y de sus resultados deben tener en cuenta los principios de la
gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacién de la efectividad, acorde
con la cadena de valor de la gestion publica. Ley 43 de 1993 Articulo 8.

Una vez revisado y analizados los datos de la Metodologia de la calificacion de la gestion
fiscal se valoraron los principios de eficacia y eficiencia

4 Ficha EBI proyecto 7509 SEGPLAN a corte 31 de Diciembre de 2018
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3.2.4.1 EFICACIA

Cuadro No 9
Calificaciéon de la Eficacia
Nive
Cumpl . Nivel | | de
S Nivel
- Meta | imient Cumpl de Res
° Pond de s c | |
a N ) - erado | Pro9" 0 cumpli imient | Cumpl ulta
; Descripcion de la metas proyectos de inversion amad | report . o] imient | do
° miento . :
9| 8 a ado de audita o Efic
O|o Meta reporta . .
= anual la do do audita | acia
5 Meta do Prod
8 ucto
7
5 1 Mantener EI 82 % De Eficiencia Fiscal Para La 31,99 82 88 88 107,3 | 34,3
0 Defensa Judicial En El Distrito Capital. % 1,07 % %
1
7
5 Emitir En Un Tiempo No Superior A 22 Dias Habiles 9,43 o o
0 2 Conceptos Juridicos. % 22,5 17.6 1,28 22,5| 100% | 9.4%
1
7
5 3 Realizar 20 Estudios Juridicos En Temas De Impacto | 15,96 6 6 6| 100% 16,0
0 E Interés Para E| Distrito Capital % 1,00 R
1
7
g 4 | Llevar A Cabo 46 Eventos De Orientacién Juridica. 3(’124 10 12 120 10| 100% | 3,9%
1
g Orientar A 3000 Ciudadanos En Derechos Y 164
0 5 | Obligaciones De Las Entidades Sin Animo De Lucro - cy 800 819 102 800 | 100% | 1,6%
Esal 0 :
1
7
5 Realizar 5 Capacitaciones A Operadores Y 2,63 o o
0 6 Sustanciadores En Temas Disciplinarios % 2 2 1,00 2| 100% | 2,6%
1
g Lograr Un Nivel De Percepcion Del 87 % De Los 2504 250
7 | Servicios Prestados A Entidades Sin Animo De Lucro y 87 92 87 | 100% )
0 % 1,06 %
- Esal
1
7
5 Formular 8 Directrices En Materia De Politica Publica | 3,38 o o
o | 8| Disciplinaria. % 2 2 1,00 2| 100% | 3.4%
1
7
5 Orientar A 12000 Servidores Publicos En Temas De 4,59 o o
0 9 Responsabilidad Disciplinaria % 4000 | 5990 1,50 4000 | 100% | 4,6%
1
7
5 | 11 implementar 1 Modelo De Gerencia Juridi L40 1 g3 | 03 03| 100% | 1,4%
o | o | 'mplementar odelo De Gerencia Juridica % , , 1,00 , () 4%
1
7
5 o 102,
0 TOTAL PROYECTO 100% 39
1
7 | 1 | Desarrollar EI 100 % De Las Herramientas Para 84,91 32 32 32| 100% | 84,9
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Nive
Cumpl Nivel Nivel | Ide
> Meta | imient Cumpl de Res
o Pond de o
=t progr o] . | imient | Cumpl | ulta
o S . - erado cumpli o
) Descripcion de la metas proyectos de inversion amad | report . o] imient | do
) r miento . :
ol s a ado de audita o] Efic
Ol @ Meta reporta . .
s anual la do do audita | acia
5 Meta do Prod
3 ucto
5 Implementar El Sistema Integrado De Gestion De La % 1,00 %
0 Entidad.
2
7
5 2 Adelantar 1 Ejercicio Para Establecer La Plataforma 0,00 0 0 0
0 Estratégica De La Entidad. % -
2
7
5 Implementar 1 Modelo De Arquitectura Empresarial 15,09 o 15,1
0 3 Para La Secretaria Juridica Distrital % 0.4 0.4 1,00 0.4 100% %
2
7
5 TOTAL PROYECTO 100% 100
0 %
2
7
5 Fortalecer El 100 % De Los Sistemas De Informacion o o 100
0 1 Juridicos 100% 35 25 071 35| 100% %
8
7
5| | ToTAL PROYECTO 100% 100
0 %
8
7
5 1 Adecuar Y Dotar 1 Entidad Para El Fortalecimiento 17,14 1 1 1| 100% 17,1
0 De La Gestion Administrativa. % 1,00 %
9
7
5 Implementar 100 % Las Herramientas De Gestion Y 82,86 o 82,9
0 2 Administrativas Para La Secretaria Juridica Distrital % 30 21 0,90 80 | 100% %
9
7
5 TOTAL PROYECTO 100% 100
0 %
9

Fuente: Tabla de Planes, Programas y Proyectos de la Matriz de la -calificacion de la gestion fiscal /
http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal

Se pudo observar que, en cuanto a la eficacia, la Secretaria Juridica Distrital SJD a corte
31 de diciembre de 2019, tiene un nivel de cumplimiento del 100,3%
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3.2.4.2 EFICIENCIA

Cuadro No 10
Calificacion de la Eficiencia

Nivel Eficiencia Nivel de
. - - Resulta
2 - de Presupues | Eficienc do
a Descripcion de la metas = Presupuest | ejecucid Ejecucion tal (Nivel ia Eficienci
o « | Proyectos de inversion S o asignado n auditado de Product a
S| 3 -:3 ala meta reporta Ejecucion o] Provect
= g do auditado) Y
: o
© c
Ne) o
O o
Mantener El 82 % De
750 Eficiencia Fiscal Para La | 31,99 o o o
1 | ! | Defensa Judicial En El % | 974514900 | 093 | 910986821 93°% | 1148% | 36,7%
Distrito Capital.
Emitir En Un Tiempo No
750 Superior A 22 Dias o o o o
1 2 Habiles Conceptos 9.43% 287.240.811 1,00 287.240.811 100% 100% 9,4%
Juridicos.
Realizar 20 Estudios
750 Juridicos En Temas De 15,96 o o o
1 | 3 |impacto E Interés ParaEl | % | 486.295.768 | 1,00 | 486.205.768| 100% 100% | 16,0%
Distrito Capital
750 Llevar A Cabo 46 Eventos o 0 o o
1 | % | De Orientacion Juridica. | >°4% | 120.000.000 | 094 | 112.540.052| 938% | 1066% | 4.2%
Orientar A 3000
750 Ciudadanos En Derechos
i i 0, 0, 0, 0,
1 51Y O‘bllgauor?es'D_e Las 1,64% 50.000.000 1,00 50.000.000 100% 100% 1,6%
Entidades Sin Animo De
Lucro - Esal
Realizar 5 Capacitaciones
750 A Operadores Y o o o o
1 | ® | sustanciadores En Temas | 3% | 80.000.000 | 1,00 | 80.000.000| 100% 100% | 2,6%
Disciplinarios
Lograr Un Nivel De
750 Percepcion Del 87 % De 2504
.. , 0, 0, 0,
1 7 Los_ Servmlo_s Ere_stados A % 762.806.250 1,00 762.806.250 100% 100% 25,0%
Entidades Sin Animo De
Lucro - Esal
750 Formular 8 Directrices En
8 | Materia De Politica 3,38% 100% 100% 3,4%
1 Publica Disciplinaria. 103.112.086 1,00 103.112.086
Orientar A 12000
750 Servidores Publicos En
0, 0, 0, 0,
1 |9 |TemasDe 459% | 139937.958 | 1,00 | 139.937.831| 100% 100% | 4,6%
Responsabilidad
Disciplinaria
750 | 1 | Implementar 1 Modelo De o o 0 0
1 | 0 | Gerencia Juridica LA0% | 42673207 | 090 | 38409643 902% | 1108% | 16%
70 TOTAL PROYECTO 100% | 3.046.581.00 2.971.419.26 105,1%
0 2
Desarrollar EI 100 % De
750 Las Herramientas Para 84,91 o 0 o
2 | | implementar EI Sistema % | 621.522.765 | 1,00 | 619.376.123| °O%7% | 1003% | 852%

Integrado De Gestion De
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. - . Nivel de
Nivel Eficiencia
. . - Resulta
° D de Presupues | Eficienc do
a Descripcion de la metas = Presupuest | ejecucié Ejecucion tal (Nivel ia L
- . o - ) . Eficienci
e} « | Proyectos de inversion o 0 asignado n auditado de Product a
8 ) -c'é alameta reporta Ejecucion o] Provect
= g do auditado) y
: o]
© c
Ne) o
(@] o
La Entidad.
Adelantar 1 Ejercicio Para
750 Establecer La Plataforma o
2 2 Estratégica De La 0,00% - -
Entidad.
Implementar 1 Modelo De
750 Arquitectura Empresarial | 15,09 o o o
2 3 Para La Secretaria % 110.477.235 1,00 110.477.235 100% 100% 15.1%
Juridica Distrital
750 o o
2 TOTAL PROYECTO 100% 732.000.000 729.853.358 100,3%
750 Fortalecer EI 100 % De
1 | Los Sistemas De 100% | 8.052.539.20 4.690.773.46 58,3% 171,7% | 171,7%
8 9 L 0,58
Informacion Juridicos 0 2
>0 TOTAL PROYECTO 100% | 8.052.539.20 4.690.773.46 171,7%
0 2
Adecuar Y Dotar 1
750 Entidad Para EI 17,14 o o o
9 | ! | Fortalecimiento De La % | 271425888 | 0,89 | 240.514.309| °06% | 1129% | 19,3%
Gestién Administrativa.
Implementar 100 % Las
750 Herramientas De Gestién 82 86
9 2|Y Admlnllstratl\{a_s Para La % 1.311.912.91 076 093.060.175 75,7% 132,1% | 109,5%
Secretaria Juridica 2
Distrital
70 TOTAL PROYECTO 100% | 1.583.338.80 1.233.574.48 128,8%
0 4
$
TOTAL PLAN DE ACCION 13.414.459.0 22'625'620'5
00

Fuente:

Tabla de Planes,

Programas y Proyectos de la Matriz de la calificacion de la gestion fiscal /

http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal

Se pudo observar que, en cuanto a la eficiencia de los recursos, la Secretaria Juridica
Distrital SJD a corte 31 de Diciembre de 2019, tiene un nivel de cumplimiento del 147.5%,
evaluacion que se efectlia con relacion entre los recursos asignados a cada proyecto en
el plan de accidn, a sus metas y los resultados obtenidos

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 52 de 66



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://intranet.contraloriabogota.gov.co/abc/metodologia-fiscal

CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CONCEPTO DE EFECTIVIDAD: EFICACIA'Y EFICIENCIA

«Gastar bien» no es gastar mas o gastar menos. Es dar cumplimiento, de manera
sostenible, eficiente y efectiva, a los objetivos para los cuales son destinados los recursos
publicos. Implica evaluar y asighar recursos con un enfoque de resultados donde la
productividad y la eficiencia constituyen criterios principales y activos del analisis y la toma
de decisiones.” ®

3.3 COMPONENTE FINANCIERO

3.3.1 Factor Estados Contables

Las cuentas a evaluar se hicieron teniendo en cuenta lo reflejado en los estados
contables, los lineamientos del PAE 2018 y a saber corresponden a: Propiedad planta y
equipo, Bienes y servicios pagados por anticipado, Recursos entregados en
administracién, Activos intangibles y Adquisicién de bienes y servicios nacionales.

Cuadro No 11
Muestra Evaluacién Estados Contables

Cifras expresadas en pesos

CUENTA SALDO A 31/12/2018
Propiedad, planta y equipo- Equipo de comunicacion y computacion. 2.577.439.479
Bienes y servicios pagados por anticipado. 421.596.356
Recursos entregados en administracion. 1.069.187.107
Activos Intangibles. 845.809.662
Adquisicion de bienes y servicios nacionales. 1.146.320.268

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF — CBN-1009 a corte 31-12-2018

GRUPO: 16 — PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Cuenta: 167000 — Equipos de Comunicacion y Computacion

La cuenta 1670 presento un saldo de $2.577.439.479 pesos, presentando un aumento de
$76.587.709 pesos, (3.06%) con respecto al afio inmediatamente anterior, esta cuenta
representa el valor de los equipos de comunicacion, de computacion, satelital, antenas y
radares entre otros, que se emplean para la produccién de bienes y la prestacion de

5 PND 2010-2014. Prosperidad para todos, Objetivo Gestion Publica Efectiva, Eje Buen Gobierno (DNP, 2011, 634)
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servicios, asi como los destinados a apoyar la gestion administrativa. También incluye los
equipos de comunicacion y computacion de propiedad de terceros que cumplan la
definicion de activo.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
registro de bienes en uso de la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

En el Estado de Situacion Financiera de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, con corte a
31 de diciembre de 2018, en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo no se reflejan en las
cuentas correspondientes el valor de los bienes que se relacionan en el siguiente cuadro,
gue no obstante estar siendo empleados para la prestacion del servicio por parte de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD, no son reconocidos como tales en sus estados
financieros:

Cuadro No 12
Bienes No Reflejados en los Estados Financieros
A 31l diciembre de 2018

Cifras expresadas en pesos

CUENTA DEPRECIACION DETERIORO VALOR EN
CONTABLE VALOR ACTUAL ACUMULADA ACUMULADO LIBROS
166501 358.429.369,65 7.283.627,66 0 38.520.372,34
165522 4.300.000,00 876.773,23 0 3.423.226,77
167002 73.232.000,00 37.807.303,33 0 35.424.696,67
168001 1.973.000,00 326.349,56 0 1.646.650,40
Sin cuenta 371.969.245,09 336.299.12 0 371.632.945,97
asignada
TOTAL 809.903.614,74 46.630.352,90 0 450.647.892,19
Bienes con valor en libros menor a (2) SMMLV (224.516.462.17)
TOTAL 226.131.430.02

Fuente: Memorando de respuesta con nimero de radicaciéon 2-2019-10285 del 3/07/2019.

Lo anterior incumple el sub-numeral 10.1 del numeral 10 del capitulo 1 en cuanto a las
relativas a los Activos, de las normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos economicos de las Entidades de Gobierno prescritas en el
marco normativo para entidades de Gobierno, expedidas mediante el decreto 533 de
2016, de igual forma presuntamente se incumple el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Esta situacion se presenta por fallas en el reconocimiento, registro y revelacion de los
hechos econdmicos de la Entidad, con lo que se presenta una subestimacion en la cuenta
160000 por valor $226.131.430,02 de al igual que en la cuenta del patrimonio 310500 en
la misma cuantia.
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“Valoracién de la Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”:

Se ratifica la observacibn como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuanta que la entidad en su respuesta ratifica que dichos bienes
los viene utilizando la Secretaria Juridica cuando cita textualmente “...es importante indicar
que la Secretaria Juridica y la Secretaria General de la Alcaldia de Bogota suscribieron el
Convenio Marco de Cooperacion No 095 de 2017, el cual indica que la Secretaria Juridica puede
hacer uso de los bienes muebles acordados hasta tanto se produzca la entrega total y definitiva de
los mismos que se acuerden entregar para el servicio de esta Ultima. Entre tanto dichos bienes
estaran siendo objeto de control, seguimiento y aseguramiento por parte de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota.” Se observa que a pesar de no haberse hecho la entrega
formal de estos bienes entre las entidades, los mismos cumplen las caracteristicas
establecidas en el numeral 10.1- reconocimiento del numeral 10 PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO del marco normativo para entidades de gobierno, para ser
reconocidas como propiedades, planta y equipo por parte de la Secretaria Juridica
Distrital,

Asi mismo, es importante manifestar que no obstante no haberse realizado la entrega
forma de estos bienes por parte de la Secretaria General a la Secretaria Juridica Distrital,
esta situacion no es 6bice para que estos no sean reconocidos por esta Ultima como
propiedades, planta y equipo dentro de sus estados financieros; ya que se debe atender
el Principio de Esencia sobre forma establecido en el marco conceptual de las normas
para entidades de gobierno, el cual cita: “las transacciones y otros hechos econdmicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independiente de la forma legal que
da origen a los mismos”

Sin embargo, una vez filtrado el listado de bienes reportado por la Secretaria General, se
extractaron elementos por valor de $224,516,462.67, que corresponde a bienes cuyo
valor en libros es menor a (2) SMMLYV, por lo cual pueden ser reconocidos en el resultado
del periodo, no sin antes advertir que se debe dar aplicabilidad a lo establecido en el
manual de politicas contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., expedida por
la Secretaria de Hacienda de Bogota, cita en el literal a del numeral 2.6.2.- Medicion Inicial
-, que los bienes recibidos sin contraprestacion se miden por su valor de mercado y en
ausencia de este por el costo de reposicion, a falta de esa informacién, se miden por el
valor en libros de los activos recibidos.

Por lo anterior, con los datos del valor en libros de estos bienes reportados por la
Secretaria general de la Alcaldia, se tiene el impacto sobre los estados financieros de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD, es el siguiente: La cuenta 160000 — Propiedades,
Planta y Equipo - se encuentra subestimada a 31 de diciembre de 2018, en
$226.131.430,02 pesos al igual que la cuenta 310500 — Capital Fiscal — en igual cuantia.

Asi las cosas, no se acepta la respuesta dada por la entidad, configurandose asi un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto, debe hacer parte
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del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitir4 a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo, por errores en el registro contable de operaciones

A 31 de diciembre de 2018, en el Estado de Situacion Financiera de la Secretaria Juridica
Distrital - SJD, el saldo de la cuenta 167000 Equipos de comunicacion y computacion
presenta un valor de $2.577.439.479 de pesos, sin embargo, dentro de este saldo
aparecen dos terceros con saldo contrario a la naturaleza de las subcuentas que la
conforman:

Cuadro No 13
Terceros con saldo contrario a su naturaleza
A 31 de diciembre de 2018

Cifras expresadas en pesos

Subcuenta Tercero Saldo crédito
16700107 27135 450.000
16700221 27135 1.481.951
TOTAL 1.931.951

Fuente: Estados Financieros Secretaria Juridica Distrital - SID a 31/12/2018

Lo anterior incumple el numeral 4.1.2 (representacion fiel) del numeral 4 (Caracteristicas
Cualitativas de la Informaciéon Financiera), descritas en el marco conceptual del marco
normativo para entidades de gobierno expedido mediante la resolucién 533 de 2015,
evidenciando fallas en el proceso de registro contable de la entidad, ocasionando que la
fallas en la informacion interna de la cuenta.

“Valoracién de la Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”:

Se ratifica la observacibn como hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que la
Secretaria Juridica Distrital confirma su error en su respuesta, cuando manifiesta que
“...No obstante, durante la vigencia 2019, y mediante proceso de ajuste contable, se procedi6 con
la reclasificacion correspondiente de los terceros y sus respectivos elementos, por lo tanto, no se
ve afectado el saldo de la respectiva cuenta de control de bienes.”. De otra parte, se acepta
parcialmente la respuesta en lo relacionado a que esta cuenta no se encuentra
subestimada en $3.863.902, al igual que la cuenta 3105, por tal motivo se retira esta
situacion del informe.

GRUPO 190000 — OTROS ACTIVOS
CUENTA -190801 - Recursos Entregados en Administracion.

Asi las cosas, no se acepta la respuesta dada por la entidad, configurandose asi un
hallazgo administrativo, por lo tanto, debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad.
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3.3.1.3. Hallazgo administrativo, por comprometer recursos para mantenimiento de
bienes, de los cuales no estan a cargo la Secretaria Juridica Distrital - SJD.

La cuenta 190801, -Recursos entregados en administracion-, presenta un saldo a
31 de diciembre de 2018 de $1.089.187.107, que corresponde a saldos
pendientes por amortizar de recursos entregados por la Secretaria Juridica
Distrital al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, mediante las 6rdenes de pago
nameros 605 y 574 del 28 de diciembre de 2017 y 13 de octubre de 2018
respectivamente, para un total de MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($1.163.536.047), respaldados mediante el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 210 de fecha 9 de noviembre de 2017 expedido por el
Responsable del Presupuesto de la respectiva Entidad; lo anterior en
cumplimiento del literal C de la clausula tercera del convenio derivado 097 — 2017
del convenio marco de cooperacion celebrado entre la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la Secretaria Juridica Distrital, La Secretaria
Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de patrimonio Cultural,

El objeto del convenio 097 cito: “CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO. Aunar
esfuerzos técnicos, humanos, administrativos econdémicos y financieros para
adelantar las actividades requeridas para la conservacion y restauracion de las
fachadas del Edifico Liévano y el Palacio Municipal. actual sede de la Alcaldia
Mayor de Bogota como parte del Patrimonio Cultural del Distrito Capital”

Dentro de los considerandos del convenio 097 se citan los siguientes numerales:

“20. Que mediante el Convenio Marco de Cooperacién No. 001 de 2016 la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Juridica Distrital
acordaron aunar esfuerzos para brindar apoyo por parte de la primera, a la
Secretaria Juridica Distrital, en el desarrollo de los procesos administrativos,
informaticos y de gestion documental y actividades asociadas a los mismos,
requeridas para su normal funcionamiento, poniendo a disposicion los recursos
humanos, técnicos, operativos y logisticos necesarios.

21. Que en atencion al convenio en mencion y considerando que la Secretaria
General y la Secretaria Juridica comparten las mismas instalaciones, ambas
entidades acordaron la distribucion de los gastos de funcionamiento durante la
vigencia 2017, donde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
asumio los gastos de servicios publicos, vigilancia, aseo y cafeteria, fotocopiado,
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mensajeria, internet, papeleria y a su turno la Secretaria Juridica Distrital asumio
los gastos de mantenimiento integral locativo.

22 Que la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Juridica Distrital, la
Secretaria General y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural suscribieron el
Convenio Marco cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
econdmicos y financieros entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Juridica Distrital y el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural con el fin de adelantar acciones de
conservacion y restauracion de los Bienes de Interés Cultural que cada una de
ellas tiene a su cargo.

30. Que teniendo como base los estudios realizados para las obras de
reforzamiento estructural ya ejecutadas en el afilo 2003, asi como los parametros
establecidos en el Estudio Técnico, base de la aprobacion del PEMP, adoptado
mediante Resolucién No. 1681 del 3 de agosto de 2010 del Ministerio de Cultura
"Por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Edificio
Liévano (Alcaldia Mayor de Bogotd), localizado en la Carrera 8 No. 10-65 y Calle
10 No. 8-10 de la ciudad, declarado como Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional", se deben adelantar obras de limpieza, conservacion y recuperacion de
acabados en yeso de consolidacién, reposicion y reparacion de pafetes con
componente de cal de consolidacion, reposicion y limpieza de tallas en piedra, de
rejeria metalica, de elementos de madera, de carpinteria, que permitiran mitigar el
deterioro y asegurar a la entidad su conservacion, estabilidad, calidad y puesta en
valor, mitigando las afectaciones de diferente tipo, mecanico, ambiental, del uso
mismo del inmueble y de mal trato de intervenciones ajenas a su control, sin que
estas acciones constituyan una alteracion de la integridad del bien.”

Una vez analizadas las anteriores consideraciones se concluye:

1- Que, revisados los estados financieros presentados por la Secretaria
Juridica Distrital con corte a diciembre 31 de 2016, 2017 y 2018, no refleja en el
rubro propiedades, planta y equipo ni en la cuenta Bienes histéricos y culturales
ningun valor y por ende no tiene a su cargo el inmueble denominado Palacio
Liévano, por lo tanto, no tiene dichos bienes a su cargo.

2- Que las obras de limpieza, conservaciéon y recuperacioén a que se refiere el
convenio 097 de 2017 se basaron en estudios realizados que datan desde el
2003, asi como su aprobaciéon del PEMP, fue adoptado mediante Resolucién No.
1681 del 3 de agosto de 2010 del Ministerio de Cultura y 2010, "Por la cual se
aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Edificio Liévano (Alcaldia
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Mayor de Bogota), localizado en la Carrera 8 No. 10-65 y Calle 10 No. 8-10 de la
ciudad, declarado como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional"; es decir las
necesidades a satisfacer con este convenio se evidenciaron mucho antes de la
creacion de la Secretaria Juridica Distrital.

3- Que, en el acuerdo marco de cooperacion 001 de 2016 celebrado entre la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Juridica Distrital, no cita
dentro de su articulado que la SJD, deba hacerse cargo de mantenimientos
previos a su creacion.

Se evidencia que no existe acto administrativo donde la Secretaria Juridica
Distrital, asuma los gastos por mantenimiento integral locativo, descritos en la
consideracion numero 20 del convenio interadministrativo 097 de 2017.

Esta situacion permite evidenciar fallas en el proceso de suscripcion de convenios
interadministrativos de la Entidad.

“Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan parcialmente los
argumentos planteados, en el sentido de que se cumplié con lo establecido para el giro de
los recursos al convenio 097 de 2017, sin embargo, se ratifica como hallazgo
administrativo teniendo en cuenta que no se evidenci6 en los convenios
interadministrativos suscritos entre las dos entidades, que la Secretaria Juridica Distrital,
hubiere asumido los gastos de mantenimiento integral locativo, tal como lo citaron en la
consideracién nimero 21 del convenio 097 de 2017.

Por tal motivo se retira la presunta incidencia disciplinaria, asi como su incidencia en los
saldos de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018.

Asi las cosas, no se acepta la respuesta dada por la entidad, configurandose asi un
hallazgo administrativo, por lo tanto, debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad.
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3.3.2 Evaluacioén del sistema de control interno contable

El sistema de Control Interno Contable de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, fue
evaluado de acuerdo con los parametros establecidos por la Contraloria General de la
Republica, a través de los criterios y calificaciones que se muestran en el cuadro
siguiente:

Cuadro No 14
Criterios y Calificacion

PROCEDIMIENTO DE CONTROL APLICACION EFECTIVIDAD CALIFICACION

Existe Se aplica Efectivo 0

Con deficiencias

No es efectivo

1

2

No se aplica 2

No existe 3

Fuente: Contraloria General de la Republica

La evaluacién del Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria Juridica Distrital -
SJD,, incluy6 la evaluacion de los componentes generales y especificos, conforme lo
establece el organismo de control general.

Una vez analizados los resultados obtenidos en la evaluaciéon de los componentes
generales, se evidencio que el procedimiento de control existe, se aplica y es efectivo,
para todos los items.

En cuanto a los componentes de control interno especificos, que fueron evaluados en las
areas que componen las cuentas del activo, pasivo — patrimonio y cuentas de resultado,
se detectaron deficiencias en area de Activo, en cuanto a la identificacién y registro de
operaciones, que fueron objeto de Hallazgo en el presente informe y que afectan el grado
de efectividad del sistema de control interno contable.

Para las cuentas del pasivo y patrimonio, lo items evaluados presentan la existencia de un
procedimiento de control que se aplica y es efectivo,

La Entidad nueva vienen implementado y aplicando los controles en las diferentes etapas
del proceso contable adecuadamente, sin embargo y de conformidad con las
observaciones presentada en el presente informe, especificamente en el proceso de
identificacion e incorporacion de activos que impactan sobre la opinion de los estados
financieros de la Entidad para el afio finalizado a 31 de diciembre de 2018, teniendo en
cuenta que no permite una adecuada confiabilidad en las cifras reportadas por la Entidad.

Es de tener en cuenta que esta situacion afecta directamente las demas etapas del
proceso contable de la SJD.
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Es de tener en cuenta que durante la vigencia 2018, la Secretaria Juridica Distrital - SJD,
logro un avance importante en la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable,
teniendo en cuenta que es una entidad nueva y que el saneamiento contable a realizar
fue minimo.

De acuerdo con la evaluacion del Sistema de Control Interno contable de la Secretaria
Juridica Distrital - SJD, los controles implementados por la administracion de la entidad se
consideran efectivos.

3.3.3 Factor Gestion Presupuestal

Con base en el analisis de la ejecucién presupuestal de la vigencia a auditar y los
lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se seleccionaran
los rubros presupuestales a evaluar, incluyendo: los pasivos exigibles, las reservas, las
cuentas por pagar u obligaciones por pagar. Igualmente, cada Auditor examina la gestion
presupuestal en los contratos a su cargo

Mediante el acuerdo N° 694 del 28 de diciembre de 2017, el Concejo de Bogota expidio el
presupuesto anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversion en Bogot4, Distrito Capital
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y 31 de Diciembre de 2018, y
asigno el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria Juridica Distrital - SJD, en
la suma de treinta y cinco mil novecientos treinta y ocho millones setecientos un mil pesos
($35.938.701.000) moneda corriente, segun el siguiente detalle:

Cuadro No 15
Sector Gestién Publica

Secretaria Juridica Distrital - SJD
Cifras expresadas en pesos

Cédigo Descripcién Fuente Total
3 Gastos 35.938.701.000
3-1 Gastos de funcionamiento Recursos Distrito 22.524.242.000
3-3 Inversion Recursos Distrito 13.414.459.000

Fuente: Acuerdo 694 de 2017

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS

El presupuesto inicial de gastos tanto de funcionamiento como de inversién de la
Secretaria Juridica Distrital — SJD, para la vigencia 2018, ascendio a la suma de
$35.938.701.000 pesos, la cual no presentd modificaciones durante la misma
vigencia.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE

INVERSIONES

El cuadro siguiente muestra la conformacion y ejecucién del gasto, asi:

Cuadro No 16

Conformacion del Presupuesto de Gastos e Inversion

Cifras en Pesos

AUTORIZACION
CONCEPTO P';FSSPUOFEEEEO COMPROMISOS | Jo/éc DE GIRO . JO/EC
ACUMULADA
Gastos 35.938.701.000 29.433.222.763 | 81.89 28.205.465.776 | 78.48
Gastos de 22.524.242.000 10.807.602.197 | 87.93 10.395.657.050 | 86.11
Funcionamiento
Inversion 13.414.459.000 9.625.620566 | 71.75 8.800.808.726 | 65.67

Fuente: Ejecucion de Gastos SJD a diciembre 31 de 2018

El presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria Juridica Distrital - SJD,
durante al final de la vigencia 2018, una ejecucion presupuestal del 81.89%,
teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital - SJD, presentd un
presupuesto inicial de $35.938.701.000 sin modificaciones durante la vigencia
2018, es decir un disponible por el mismo valor, de los cuales se comprometieron
recursos por valor de $29.433.322.763 y se autorizaron giros acumulados por
valor de $28.205.465.776.

Como se puede apreciar los giros acumulados representaron un 78.48% de la
apropiacion disponible que de alguna manera se podria considerar como la
ejecucion propiamente dicha en razén a que lo girado realmente corresponde al
cumplimiento de los objetos contratados y a los pagos pactados conforme se
adelantan y entregan las actividades descritas en las obligaciones contractuales;
lo que se considera como una mediana ejecucion en términos de recepcion de los
bienes y/o servicios recibidos por la Entidad.

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS -
VIGENCIA 2018

El siguiente analisis se basa en los gastos de inversion propiamente dicha con el
fin de determinar el cumplimiento de los proyectos frente a los recursos destinados
para satisfacer las necesidades planteadas por la Entidad.
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3.3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el bajo
nivel en la ejecucion presupuestal del proyecto 7508 “Fortalecimiento de los
sistemas de informacién y comunicacion de la Secretaria Juridica Distrital - SJD”.

La ejecucion presupuestal durante el ano 2018 mostré para el proyecto “7508”
denominado “Fortalecimiento de los sistemas de informacion y comunicacion de la Secretaria
Juridica Distrital - SID”; el siguiente comportamiento:

Cuadro No 17
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2018 Proyecto 7508
“Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién y Comunicacién de la Secretaria Juridica
Distrital - SUD”

Cifras expresadas en pesos

. Nombre Apropiacion | Apropiacién . 0 . 0
Cédigo proyecto inicial Vigente Compromisos % Giros %

7508 Fortalecimiento | 7.073.327.000 | 8.052.539.200 | 4.690.773.462 | 58.25 | 4.669.205.196 | 57.97
de os sistemas
de informacion
y
comunicacion
de la SJD

Fuente: Ejecucion presupuestal Secretaria Juridica Distrital - SID a 31 de diciembre de 2018

Del cuadro anterior se observa que la ejecucién del proyecto anotado, tan solo alcanzoé el
58.25% de ejecucion al finalizar la vigencia 2018; considerandose desde el punto de vista
presupuestal que su cumplimiento fue bajo; es decir, que la ejecucion real del proyecto no
apunt6 al consecucion de los criterios de programacion presupuestal de la vigencia en
estudio; ya que éste, es de vital importancia teniendo en cuenta que esta orientado a la
optimizacion de los servicios juridicos requeridos por la Secretaria Juridica Distrital - SJD,
y por la ciudadania en general.

Ademas; no es coherente que la Secretaria Juridica Distrital - SJD, realizara la adicion por
valor de $979.212.200, si al termin6 del afio no se tenia previsto ejecutarlo con mayor
proporcion.

Esta situacion se corrobora igualmente con los giros realizados al finalizar el afio que
ascendieron al 57.97% que equivalen a $4.669.205.196.

Lo anterior, evidencia la no existencia de una adecuada planeacion y/o programacion
presupuestal del proyecto en comento, incumpliendo lo normado en el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, "Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal
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comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.” Adicionalmente, se incumple con el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, adoptado mediante Resolucion No. SHD-191 de 2017. Asi mismo, se
trasgreden los principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo dispuesto en los articulos 2,
6 y literales e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y presuntamente un deber
funcional contenido en la Ley 734 de 2002.

“Valoracién de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

La administracion en su respuesta manifiesta que la ejecucion del proyecto 7508,
es un proceso que cubre dos fases en donde la primera de ellas finalizé en
septiembre de 2018, y la segunda inicié en octubre de 2018, con el proceso de
contratacion a través de la licitacion publica LP-02-2018; esta situacion demuestra
que efectivamente se incurri6 en una inadecuada planeacion presupuestal,
adicionando recursos a un proyecto en el cual transcurridos 10 meses de la
vigencia en curso hasta ahora se encontraba en proceso de licitacion. Por lo tanto,
la respuesta no desvirtia la situacion irregular descrita en la observacion
configurandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Asi las cosas, no se acepta la respuesta dada por la entidad, configurandose asi un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto, debe hacer parte
del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitira a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia.

3.3.3.2. Observacion desvirtuada - por baja ejecucidn en los giros presupuestales
del proyecto 7509.

En la ejecucidon del proyecto 7509 “Fortalecimiento de la capacidad institucional para
mejorar la gestion administrativa de la SJD” durante la vigencia 2018, se observa que el
porcentaje de ejecucion de los giros ascendio al 27.81%, con respecto al total
apropiado, lo que evidencia, que los bienes y/o servicios contratados no se
recibieron durante el periodo, impactando en el logro de las metas planteadas en
el proyecto.
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Cuadro No 18
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2018 - Proyecto 7509
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional Para Mejorar la Gestion Administrativa de la
Secretaria Juridica Distrital - SJD

Cifras expresadas en pesos

Cédigo

Nombre
proyecto

Apropiacion
inicial

Apropiacion
Vigente

Compromisos

%

Giros

%

7509

Fortalecimiento
de la

1.810.132.000

1.583.338.800

1.233.574.484

77.9

440.330.910

27.81

capacidad
institucional
para mejorar la
gestion
administrativa
de la SJD

Fuente: Ejecucion presupuestal Secretaria Juridica Distrital — SJID a 31 de diciembre de 2018

El cuadro anterior evidencia que el proyecto 7509 “Fortalecimiento de la capacidad
institucional para mejorar la gestion administrativa de la SJD, tan solo giro el 27.81% de
los recursos asignados, por lo que se presume o se demuestra que los servicios y/o
bienes contratados no se llevaron a cabo al término de la vigencia tal cual se habian
comprometido, por lo que la administracion distrital dejo de alguna manera cumplir con su
objeto general que es: “Mejorar y modernizar la infraestructura tecnoldgica de los sistemas de
informacion a través de la implementaciobn de nuevas tecnologias en la Secretaria Juridica
Distrital”

Lo anterior incumple lo establecido en la ley 819 de 2003 en su articulo 8°
“Reglamentacion a la programacion presupuestal. “La preparaciéon y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, el Decreto 714 de 1996 en
su articulo 13 literales b), c), d), f) y g), Ley 87 de 1993 en su articulo 2° literales a), d), e)
y f); asi mismo no acata el principio presupuestal de Anualidad del Articulo 14 del Decreto
Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto, lo preceptuado al respecto por
la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del Procurador General de la Nacion, el
articulo 5° del Acuerdo 20 de octubre 16 de 1996, por el cual se Modifica el Estatuto
Organico del Presupuesto del Distrito Capital. (Subrayado fuera de texto).

“Valoracion de la Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe.
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TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR | REFERENCIACION
(En pesos)
1. Administrativos 3.1.3.1 31313
3.1.3.2
3.3.1.1
3.1.3.3
11 3.3.1.2
3.1.35
3.3.1.3
3.1.3.6 3331
3.1.3.10 T
2. Disciplinarios 3.1.3.1 3311
5 3.1.3.2 3331
3.1.3.3 o
3. Penales N/A N/A
4. Fiscales N/A /A
N/A no aplica

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A -10
PBX 3358888

Péagina 66 de 66



http://www.contraloriabogota.gov.co/

