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Bogota, D.C.

ASUNTO: Comunicacion Informe Final Auditoria de Desemperio Cbdigo N°® 8 Vigencla
2016, 2017 y 2018 PAD 2019.”

En ejercicio de la funcidn plublica de control fiscal, establecida fundamentaimente en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1893, en armania con el Acuerdo
Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo Distrital 864 de 2017 expedido por el
Concejo de Bogota, D.C., asi como en desarroilo de! Plan de Auditoria Distrital - PAD
2019, Cdodigo 8, Auditoria de Desempenfio a la SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL- SJD
y conforme con la Actividad 31 del 'PROCEDIMIENTO RPARA ADELANTAR AUDITORIA
DE DESEMPENC', adoptado en su nueva versién mediante Resolucion Reglamentaria
No. 026 de 2018, de manera atenta remito en medio magnético y fisico el Informe Final.

En consecuencia y de conformidad con el contenido de la Resolucion Reglamentaria No
036 dei 20 de Septiembre de 2019, expedida por el Contralor de Bogota D.C., dentro de
ios diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, debera
reportar a lravés del Sistema de Vigiiancia y Control Fistal, SIVICOF, el Pian de
Mejoramiento que contenga las acciones y metas que se formularan por parte de la
entidad producto del presente informe.

Le comunico que el codigo de identificacion de la presente auditoria para ia trasmision del
Plan de Mejoramiento en el aplicalivoes el No 8

g b S L

JHON ALEXANDER SAZIPA HERNANDEZ
Director Sector Gestion Juridica

Anexo Si_X_ No__ Numero de folios: un CD con archivo en POF

Etabord: Equipo Auditor
Proyectd: Yaneth Vargas Guetrere - Auxiliar administrativo 407.04
Revisé y Aprobé: Ihon Alexander Sa2ipa Hernandez — Director Sector Gestién Junidica
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE DESEMPENO

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - SJD -

EVALUAR EL PROYECTO N° 7508 "FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION Y COMUNICACIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL" Y DETERMINAR EL IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE REPETICION EN EL DISTRITO CAPITAL EN LAS VIGENCIAS
2016, 2017 Y 2018.

CODIGO DE AUDITORIA 08
Periodo Auditado 2016, 2017 y 2018

PAD 2019

DIRECCION CONTROL GESTION JURIDICA

Bogota, Diciembre 2019
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora .

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO
Secretaria :
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
Carrera 8A No. 10 - 63

Codigo Postal: 111711

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempeiio.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 2687 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicoé auditoria de desempefio a la Secretaria Juridica Distrital
SJD vigencias 2016, 2017 y 2018, a través de la evaluacion de los principios ‘de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en el proyecto 7508.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado vy el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacién del sistema de control
fiscal interno, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotda D.C. como resultado de ia auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en el proyecto No 7508, cumple parcialmente con los
principios de eficiencia y eficacia evaluados.

Es de tener en cuenta que la contratacion suscrita por la Secretaria Juridica
Distrital -SJD durante la vigencia 2018 para este proyecto fue por un valor de
$4.690.773.462 que corresponde a veintiun (21) contratos, de los cuales se tomo
como muestra, seis (6) contratos, por un valor de $3.721.268.309, cifra que
representa el 79.3% de la contratacion total del proyecto,

En cuanto al control fiscal interno, este presenta una calificacion de Eficiente con
debilidades, debido a las deficiencias detectadas por este Organo de Control, en
cuanto a la deficiente administracion de los sistemas de informacion juridico que
administra la Secretaria Juridica Distrital - SJD, fallas en la planeacion tanto en la
formulacidn del proyecto, como en la contratacion y fallas en la publicaciéon de
actos administrativos a través del SECOP |l (Reiterativa).

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraioria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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Asi mismo se evidencio en la parte de Planes, Programas y Proyectos, fallas en la
elaboracion de la ficha EBI-D del proyecto No. 7508 y la deficiencia en la
administraciéon de los sistemas de informacién que administra la SJD. En lo
correspondiente a la Gestion Contractual se identificaron los siguientes puntos;
fallas en la planeacion de contratos, fallas en la publicacién de los actos
administrativos en el SECOP l y la firma del acta de inicio sin presidir la
comunicacion de la delegacion de supervision. En el analisis del SIPROJWEB de
concluyo el incumplimiento del Decreto Distrital 430 de 2.018, por fallas en el
control y administracion del SIPROJWEB.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

oo Mg

JHON ALEXANDER SAZIPA HERNANDEZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Atentamente,

Revisd: Luis Ariel Olaya Aguirre - Gerente
Elabord: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE

La presente auditoria, se realizé en el marco de la ejecucién del proyecto de
inversién 7508 “Fortalecimiento de los sistemas de informacién y comunicaciones
de la Secretaria Juridica Distrital”, para lo cual se audito la contratacion realizada
durante la vigencia 2018, por la Entidad para su desarrollo; se evaluaron las
etapas precontractual, contractual y post contractual de los mismos. Con un
enfoque orientado al problema planteado por la entidad y las soluciones
alcanzadas por la ejecucion de dicho proyecto.

De igual forma se evalu¢ la gestion realizada por la administracion durante la
vigencia 2018, para la implementacion, desarrollo, mantenimiento y correcto
funcionamiento de los sistemas juridicos de informacién (Régimen Legal de
Bogota, SIPROJ, Sistema de Informacion Disciplinario del Distinto Capital,
Sistema de Informacién de Personas Juridicas, Biblioteca Virtual de Bogota,
Abogacia General del Distrito Capital y SIDIE) que administra la Secretaria
Juridica Distrital, utilizando los principios de Economia, Eficacia y Eficiencia;
aclarando que no se evaluara el componente técnico de los mismos.

En cuanto al impacto y cumplimiento de las acciones de repeticién, se verificara si
los protocolos, mecanismos, procedimientos y demas acciones establecidas en la
normatividad vigente sohbre la materia, se siguieron por parte de las entidades
distritales que fueron objeto de fallo condenatorio en contra del Distrito Capital
durante las vigencias 2016, 2017 y 2018.

2.2 MUESTRA
2.2.1 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En la presente auditoria se evalud el proyecto No. 7508 vigencia 2018, el cual
tiene la siguiente descripcion:

‘Mantener y adquirir la infraestructura tecnologica que garantice la disponibilidad,
confiabilidad, integralidad y seguridad de los sistemas de informacion en la Secretaria
Juridica Distrital - SJD, a fraves de la contratacion del talento humano necesario para
realizar el acompariamiento en el tema. Ademas mantener el servicio de soporte técnico a
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los sistemas de informacién administrativos, misionales, licenciamiento comercial y ..

adquisicion de equipos ",

De igual modo, se requieren los ajustes a la migracion de informacién de los
“sistemas intervenidos, asi mismo se implementara el sistema integrado de
informacion juridico aplicando nuevas tecnologias, permitiendo la interoperabilidad
‘con otros sistemas externos cumpliendo a cabalidad con los lineamientos
establecidos en el marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestion
de Tl y que su construccién este alineada a la arquitectura de T definida para el
- Distrito y Gobierno en Linea

Cuadro N° 1

Muestra evaiuacién de planes, programas y proyectos
Cifras en Pesos

Jus
, Py Fecha Fecha
g Descrip tifi P?'o r Pf: ra
\ cién Presupue | cac ; 9 g Seguimi
N° i meta sto ién Audito | amad mada ento
Pr Proyecto | g Provect Pondera asianado ar r a termina (fecha
Inversién | o ye dormeta g p Respo | Inicio | cién de y
oy Y o alameta | ala nsable | de la la Respon
Inversio il
et s (%) sel evalua | evaluaci sable)
a n ece cién on
ion
Fortalecimio Héctor
nio de los Fortalecer Manual
Sistemas de el 100% Tovar
Informacion da los PAD Jorge
750 y sistemas 8.052.539.20 enrique | 2710201 | 27/117201
8 Comunicaci | de 100% ¢ 301 Venegas 9 9 2711172019
éndela informacic José
Secretana n Raul
Juridica Juridicos Sacristé
Qistrital n

Fuente: Ejecucién presupuestal Secretaria Jurfdica Distrital - SJD 2018
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2.2.2 GESTION CONTRACTUAL

El total de la contratacién realizada, durante la vigencia 2018 con cargo al
proyecto de inversion 7508, fue de $ 4.690.773.462, mediante la suscripcion de
veintian (21) contratos, la muestra seleccionada para la presente evaluacion
corresponde a $3.721.268.309, equivalente al 79,3% del total de la contratacion: la
auditoria se desarrollé mediante el estudio de los siguientes seis (6) contratos:

o
Cuadro N° 2
Muestra evaluacion gestion contractual
_ Cifras en Pesos
2| 8 e 3 -
E| 83 = 4 Justificacion | 58  ada P"’g;"’"”" S:?f‘;xf;'
£ 28 8 Objeto 5 Alcance para fa ‘gg Iniciade | i Responsab
Oz - X selaccion T 3 ] ndefa te)
8 - & - Q ]
== ~ 3 & eva;:am evaluaclén |
La Secretana '
) Juridica  estd |
faff.'”“zar y[ comprometida 5 g
o o | rclitar | con et objetivo 4
Elaborar ef andfisis y N | acceso & g S
® ; ’ > | . de  aumentar
@ 5 disefio del sistema o fnformacign sus niveies de s
g1 75 = de informacion w~ | acivalizads y o g 1 2771172019
= . o
§ o8 @ | integrade de fa £ | veraz de fos Z‘;f::c'::aen ,'o)s/ s V1002019 | 2771172019 | Gerente
) S | Secretaria  Juridica @ | temas Juridicos %
&] - i procesos ¥ <]
Distrital w | relevantes y de dimi b
: to para el procedimiento &
impacia p s acordes con | *
Distrito Capital A ision |
Institucignal
El  contratista :
Realizar la adjudicetario 53# d.?;crer;r;:
interventaria del dabera ejercer la comprometida N
§ contrate  resultante interventoria conzf ohiEtivo e
& | del  concursc  de @ | integral del | aumfen:ar A
@ = | méritos em-001-2017 = | contrata de sus niveles de z
Q| 75 & | que tiene por objeto 3 | Consultoria de > e 3
o™ k! © =
> | o8 e “elaborar &l an&isis v S | méritos £m-001- eft.Cﬁerjcta ¥ 5 | 2102019 27/11/2019 27/11/201%
2 ) " : t ‘ eficacia en los | = Gerente
= 5 diseflo del sistema o | 2017 que (iene 0CES0s 5
‘g’ ge informacién % | por cbjeto pmce dimisnroy b
3 | integrase  de  Ta “elaborar ol gaw wos von | T
secretaria  juridica andiisis y disefio P mision
distrital" de! sistema de Institucionai
infarmacion
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Fecha
ol o 2 8 e Focha
%l 6 o a| Program
g EE E a Justiticacion é% ada Programad Soog{;fl;lcrz!:nr
§ sg S Objato 5 Alcance pars la 3§, tnicioda | M ol R “pons:;
s &2 g § sefecclén < g la ndala o)
== S £ & eve:;r#acl avaluecion
Prestar s8rvicios
profesionales  para
realizar el
mantenimiento y Parg la
£ | soporte técnico de vigencia 2018,
§ los  sistemas de Q | Verificar el | se temé of 5
@ [a} intermacién juridicos ~ | cumplimiento de | 79.3 dei valor ‘.é”,
S| 7s 5 | de 1a  secretaria ~ | fa etapa pre- | de los G 27/11/2019
% 08 ‘8 | juridica disteital: | o { conwractual de | contratos @ 102019 | 27/11/2019 Gerente
S ® régimen legal, ﬁ ajecucion y/o | suscrites que K]
' g SIPROJ, SID, SIPEJ, v | poscontrecfusl corrasponden 3
Q sistema de el proyacto
informacién de la 7508
abogacia general del
d.¢,, biblioteca virtual
da Bogota y SIDIE.
] Realizer adquisicién
® [ de licencias de "
4 g‘ software da § ::r?lii%iento deej %
&1 s 3 desaolo vy de i etapa  pre- k] 2771172019
&l oa T | sewvicio de seporte § contractoal e & | anorzore | 2m11/2019 Gerente
2 B para productes X ; 3 .
=) § oracle de 1a & | elecucidn i 3
. “ -conltractual x
K} secrotaris Juridica pos-con
“ distrital,
L .'é’ gea“z?r eqquisicign
g% [ icencias ] o | Verificar ol a
o [ E software de & | cumplimiento e g
S5 | Qg desarolo v de| o T ns pre- 5 2711172019
% o8 Sg servicio de sopore | & | [ e oo S | 21072019 | 27/11/2019 Geronte
8 F 8| para productos 3 eCution o @
S 3 | oracle de la o o/ ¥ g
o & . Lo pos-contractus! 1
& 8 sgcrptana juridica
distrital,
Prestar sus servicios . “
o 5 profesiensles  como g ::::K;friamo :: )
S| 7s S @ | Gerente del preyecio S R 3
20 Lo : @ | e efaps pre- & 27/11/2019
S o8 Ep|de Andlisis y Disefio | contractust  de = | 27102019 | 2771172019 Gerente
3 § T | del SW integredo de O | ejecucién  ylo S
9 l;.tssl:igf taria Juridice w | pos-contractusl 2

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor

2.2.3 SIPROJWEB — ACCIONES DE REPETICION

Para desarrollar el numeral 1.2 de los objetivos generales establecidos en el
memorando de asignacién, se utilizara la herramienta SIPROJWEB, mediante la
cual se realizara el analisis y seguimiento de los procesos terminados y con fallo
condenatorio en contra del Distrito Capital, teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:
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Cuadro N° 3
Procesos Reportados con pagos para las vigencias 2016, 2017 y 2018 de las
entidades tomadas como muestra

Entidad ) Cantidad
Secretaria de Educacién 118
Secretaria de Gobiernc 34
Alcaldia Local Santa Fe 2
Fondo Desarrclio Local de S8umapaz 0
Secretarla de Hacienda 13
Secretaria Distrilal de Ambiente 2
Secrelaria D. Desarrolio Economico 2
Secretaria Distrital de Habitat 0
Secretaria de Integracion Social B
Secretaria Distrital de Pianeacién 2
Secretaria Distrital de Sajud 19
Secretaria D. de Seguridad, Convivencia y Justicia 22
Secretaria General Alcaidia Mayor 9
Transmilenio S.A. 5
Subred Integrada de Salud Norte E.8.E 11
Subred Infegrada de Salud SurE.S.E 88
Unidad Administrativa Cuerpo de Bomberos 86
Canal Capitai 1
Subred Integrada de Salud Occidente E.S.E g
Caudales de Colombia S.A, 3
Insfituto de Desarrolio Urbano -{DU- 48
Jardin Botanico José Celestino Mutis ]
Fondo Prestaciones Econdmicas (FONCEP) 2
Unidad Adminisirativa Especial de Setvicios Publicos 4
Universidad Francisco José de Caldas 8§
Total 484

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor de informacion solicitada en forma masiva a todos ios Sujetos de Control y
cruzada con SIPROWEB.
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Se evaluo el cien por ciento de estos procesos mediante |a siguiente designacién:

Cuadro N° 4
Composicion Equipo Auditor — SIPROJWEB - Acciones de Repeticidon
PROCESOS A
AUDITOR ENTIDADES CARGO ROL

HECTOR MANUEL | SECRETARIA DE SEGURIDAD, SECRETARIA
TOVAR BUENDIA GENERAL 31 COORDINADOR
FERNANDO JOSE | BOMBEROS. SECRETARIA DE SALUD, SUB 109 CONTRATISTA
BOLANOS URREGO | RED NORTE APOYO
EQ:,’\,ECLOOBDUL’O SECRETARIA DE EDUCACION. JARDIN 6 CONTRATISTA
py BOTANICO, ALCALDIA DE SUMAPAZ APOYO

SUB RED SUR. SECRETARUA DE
LUIS OSWALDO INTEGRACION SOCIAL, SECRETARIA DE '8 CONTRATISTA
CONTRERAS OLIVOS | PLANEACION. SECRETARIA DE HACIENDA, APOYO

TRANSMILENIO

ALCALDIA LOCAL DE SANTA FE

SECRETARIA DE GOBIERNO, SECRETARIA

DE  AMBIENTE,  SECRETARIA  DE
Qf&'ﬁ‘f&é AREVALO | DESARROLLO  ECONOMICO. SECRETARIA 116 ggg;gzmsm

DEL HABITAD, CANAL CAPITAL CAUDALES

DE COLOMBIA, FONCEP, UAESP, SUB RED

QCCIDENTE, 10U

Fuente: Distribucién del equipo auditor para evaluar las acciones de repeticion

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
3.1 Planes Programas Y Proyectos

El Proyecto No. 7508 objeto de evaluacién en esta auditoria, presenta en su ficha
EBI-D los siguientes elementos:

a. Problema o necesidad

‘La Secretarfa Juridica Distntal, requiere mantener y fortalecer la infraestructura
informatica y de comunicaciones, necesaria para realizar las funciones delegadas en el
Decreto 323 de 2016, fecha en la cual inicia operaciones la Entidad. Se cuenta con la
suficiente capacidad operativa y tecnoldgica para garantizar la disponibilidad,
confiabifidad, integralidad y seguridad de los sistemas de informacion en fa Secretaria
Jurldica, en el desarrolfo de fa Gerencia Juridica Publica, para ello se hace necesario
contar con los recursos para conltratar el talento humano que permita mantener la
infraestructura y los sistemas de informacién de la entidad acorde con las politicas de
seguridad de la informacion y proteccién de datos personales, as! como la compra de
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equipos de computo, impresoras y la estructura de comunicaciones, requeridos para
garantizar la puesta en funcionamiento de los Sistemas de Informacién Juridicos y
administrativos de la Enfidad. Ahora bien, los siete sisternas de informacion juridicos y los
sistemas administrativos con los que cuenta actualmente la Secretaria Jurldica Distrital,
requieren del mantenimiento, soporte y desarrollo, esta ultima accion requiere de un
analisis funcional, que permita establecer la operacién adecuada, a través de un
diagnostico funcional y técnico. Teniendo en cuenta la integracion de los sisternas
Jjuridicos en un Sistema Integrado de Inforracion Juridica, con mayores funcionalidades,
debido a que estos siete sisternas de informacion no interoperan entre ellos ni con
sistemas externos, asi mismo, es necesarno mejorar los procesos para optimizarios a
través de las TI, permitiendo irmnplernentar nuevas tecnologias en el desarrollo de este
Sisterna Integrado de informacién Juridica, ademas debe cumplir can los lineamientos de
Gobierno en Linea impartidos por MINTIC.”

. Descripcién del proyecto

‘Mantener y adquirir infraestructura tecnoldgica que garantice la disponibifidad,
confiabilidad, integralidad y seguridad de los sisternas de informacion en la Secretaria
Juridica, a través de la contratacion del talento humano necesario para realiza el
acompafiamiento en el tema. Es necesario ademés manlener el servicio de soporte
tecnico a los sisternas de informacién administrativos, misionales, licenciamiento
comercial y adquisicion de equipos. De igual modo, se requieren los ajustes a la migracién
de informacion de los Sistemas intervenidos, asi mismo se implementara el Sistema
Integrado de Informacién Juridico aplicando nuevas tecnologias, permitiendo la

interoperabilidad con otros sisternas externos, cumpliendo a cabalidad con los
lineamientos establecidos en el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para la
gestion de Ti y que su construccion esté alineada a la arquitectura de TI definida para el
Distrito y Gobierno en Linea.”

Objetivo General

‘Mejorar y modernizar la infraestructura tecnolégica de los sisternas de informacion, a
traves de la implementacion de nuevas tecnologias en la Secretaria Juridica Distrital.”

. Objetivo(s) especifico(s)

Ampliar y fortalecer el 100% de los sistemas de informacion juridicos del Distrito
Capital.

Mejorar los canales y tiempos de respuesta de los Sistemas de informacion
Juridicos
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3. Optimizar el funcionamiento de los Sistemas de Informacion de la Secretaria
Juridica Distrital

‘El objetivo general del proyecto, consiste en mejorar y modernizar la infraestructura
tecnoldgica de los sistemas de informacién, atreves de la implementacién de nuevas
tecnologias en la Secretaria Juridica Distrital - SJD, y que a 31 de diciembre de 2018, Ia
Secretaria Juridica Distrital - SJD, los sistemas atn no se habjan implementado y a la
fecha de efaboracién del presente informe tampoco se contaba con la infraestructura
tecnolégica. situaciones que ratifican lo establecido por este Ente de Control en el informe
final de auditoria de regulandad con cédigo 7, de la vigencia 2018 PAD 2019, se configuro
el hallazgo numero 3.3.3.1. Por ef bajo nivel en la ejecucién presupuestal del proyecto
7508 Fortalecimiento de los sistemas de informacién y comunicacién de la Secrelaria
Juridica Distntal - SJD".

Cuadro N° 5
Inversion Realizada a los Siete (7) Sistemas Juridicos
Periodos 2016 a 2018

Cifras en Pesos

ANO INVERSION
2016 71.934.864
2017 123.000.000
.2018 254.221.760
TOTAL 449.156.624

Fuente: Respuesta radicado interno 2-2019-15042

3.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
fallas en la elaboracion de la ficha EBI- D del proyecto 7508.

En la ficha EBI-D del proyecto 7508, se evidencio que la poblacion objetivo
establecida en el numeral 10 de la misma, es “170 SERVIDORES PUBLICOS” no
guarda relacién con la poblacién beneficiada por el mismo, teniendo en cuenta que
el objetivo general del proyecto es: "Mejorar y modernizar Ia infraestructura tecnofégica
de los sistemas de informacién, a través de la implementacién de nuevas tecnologias en
la Secretaria Jurldica Distntal”, los siete sistemas que actualmente administra la SJD
es una herramienta que esta dirigida para ser utilizada como herramienta para
multiples objetivos por parte de diferentes usuarios (Entidades del Distrito,
Entidades sin animo de lucro, servidores publicos del distrito capital, entre otros).
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Lo anterior, contraviene el numeral 3.1.10 del manual de usuario para la
administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 2
acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016. DIRECCION DE
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION, expedido por la
Secretaria Distrital de Planeacién, en concordancia con el articulo 4° del decreto
449 de 199 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, el cual cita:

“3.1.10. Poblacion objetivo Es aquella poblacion que dentro de la formulacién del proyecto
se establece beneficiar en el horizonte def mismo. Para el diligenciamiento de la ficha EBI-
D se incluye unicamente fa poblacion objetivo dentro del marco de la efecucion del Plan
de Desarrollo. Es necesario que para aquelfos proyectos de inversién con un claro énfasis
social se proyecte la poblacién a beneficiar, como aqueflos donde los productos seran
enitregados directamente a la poblacion (poblacién directa). Esta proyeccion consiste en
caracterizar la poblacién de acuerdo a algunos de los siguientes criterios: Manual de
usuario para la administracién y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
Version 2 acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016. DIRECCION DE
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION Manual de usuario para la
administracion y operacién del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 2
Pagina 34 Mujeres - Hombres Edad o etapa del ciclo vital Sexo Etnia Condicién
poblacional: Poblacion LGBTI, en situacién de desplazamiento, en condicién de
discapacidad, entre otras. Condiciones sociales, econdémicas y demogréficas, estas
variables dependeran del tipo de problema que se observa. Por ejemplo, en un proyecto
encaminado a mejorar la calidad de fa educacion es relevante conocer el grado de
nutricion de las nifias y niftos. Lo anterior permite ademds de garantizar los derechos de
las poblaciones, cumplir con normas y mandamientos relacionados con la atencion a las
diferentes poblaciones. Existen algunos proyectos en los que los productos no se
entregan a una poblacién en particular y que pueden ser utilizados por cualquier persona
{(poblacion indirecta). Ejemplo de esta situacion es el proyecto a través def cual se

construyen puentes peatonales. Para este caso se debe hacer una proyeccion de acuerdo
a la locafizacion y tamafio o capacidad de la obra o equipamiento...”

De ofra parte, lo anterior incumple el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002,

Por consiguiente se evidencia falencias en la formulacién de los proyectos por
parte de la SJD, que no permite medir el real impacto de los recursos invertidos
por el Distrito Capital en este proyecto de inversién.
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Anélisis de la respuesta:

De acuerdo con el analisis efectuado por este 6rgano de control, a la respuesta
remitida por parte de la Secretaria Juridica Distrital, se deduce que los recursos
comprometidos y ejecutados por la entidad en cumplimiento del proyecto No 7508,
estan encaminadas al objetivo del mismo que consiste en: “Mejorar y modernizar
la infraestructura tecnolégica de los sistemas de informacién, a través de la
implementacion de nuevas tecnologlas en la Secretaria Juridica Distrital”, durante
la vigencia 2018, el mayor porcentaje de los recursos contratados, que alcanza el
69%, se destinaron a la produccion del sistema LEGALBOG y al mantenimiento y
desarrollo de los actuales sistemas de informacion juridicos, cuya poblacién
objetivo son entre otras: las Entidades del Distrito, cuerpo de abogados y
ciudadania en general tal como lo cita la SJD en su respuesta .

No obstante, se considera que los argumentos presentados por la Entidad, no
desvirtlan la observaciéon y se configura como un Hallazgo Administrativo, con
Presunta Incidencia Disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad y se remitird a la Personeria de Bogota, para lo de su
competencia.

3.1.2 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
deficiencia en la administracion de los sistemas de informacién que
administra la SJD.

Una vez revisados algunos aspectos relacionados con ia operatividad de los siete
(7) programas de informacion juridicos que actuaimente administra la Secretaria
Juridica Distrital — SJD, se evidenciaron las siguientes deficiencias:

PERSONAS JURIDICAS.

a- Al ingresar a "categorias” del modulo “Graficos”, se determiné que los graficos
que arroja el sistema no presentan nombres ni denominacion alguna, de tal forma
que no permite su clara identificacion.

b- Al tratar de ingresar el numero de entidades por categoria que conforman los
diferentes sectores, el sistema no muestra los nombres de ias entidades sin animo
de lucro correspondientes.
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c- Se evidencia que, al consultar las 33.662 entidades sin animo de lucro ESAL,
se encuentran 17.028 entidades sin animo de lucro — ESAL, gue no cuentan con el
dato de localidad a la cual pertenecen.

BIBLIOTECA

a- Una vez revisados los titulos de las publicaciones en la muestra selecionada
realizadas por la Secretaria Juridica en esta herramienta, no existe el autor, la
editorial ni el afo de publicaciéon de estos libros, asi como tampoco la fecha de
publicacion y ofras informaciones en el detalle de las publicaciones. en esta
aplicativo.

b- La bUsqueda por palabras no funciona, dificultando su facil acceso

CUERPO DE ABOGADOS

a- El link del manual del usuario de la pagina no opera, ni descarga el mencionado
manual

b- El botén denominado eventos juridicos esta inactivo

SiDIE

a- La herramienta no opero durante el afio 2018, y en acta de visita del 30 de
octubre de 2019, se evidencid que no opera desde su puesta en marcha.

b- La mayoria de los iconos de ingreso a la informacidn actualmente no operan.

Lo anterior incumple el numeral 10 del articulo 5 del decreto 638 de 2016, “Por
medio def cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, se crea el Sector

Administrativo de Gestion Juridica, la Secretaria Juridica Distrital, se modifican las
funciones de la Secretaria General, y se dictan ofras disposiciones”, asi mismo se
incumplen los numerales 10 y 11 del articulo 3° (Funciones de la Secretaria
Juridica Distrital), del decreto 323 de 2016. De otra parte, también trasgrede el
inciso 2° del articulo 52 del decreto 430 del 2019, expedido por el Alcalde Mayor
de Bogota. De otra parte, incumple presuntamente el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.
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Esta situacién se da por la falta de seguimiento, vigilancia, control y demas
acciones necesarias para su correcto funcionamiento por parte de la Secretaria
Juridica Distrital, y no permite el pleno cumplimento de los objetivos establecidos
para cada sistema de informacion.

Anélisis de la respuesta:

De acuerdo con el analisis efectuado por este érgano de control, a la respuesta
remitida por parte de la Secretaria Juridica Distrital, se analizé lo siguiente:

PERSONAS JURIDICAS.

La Entidad acepta en su respuesta que: “...en el reporte “grafico” del médulo de

“categorias” no era posible tener acceso de la informacién de detalle de las entidades...”

de igual forma manifiesta que "...teniendo en cuenta que la infraestructura tecnologica del
SIPEJ, data del 2006, el sistema ya no respondia a los cambios tecnolégicos por lo que
dichos requerimientos se tendrian en cuan en el nuevo sistema de informacin
LEGALBOG...” :

BIBLIOTECA

« No obstante, la gran mayoria de libros publicados en esta herramienta cuentan
con los campos objeto de la observacién como el autor, la editorial, afio de
publicacion de estos libros, fecha de publicacién, en la muestra seleccionada se
encontraron publicaciones sin estos campos informativos, vale la pena ratificar
que, desde el 2016 fecha de creacidn de la SJD, esta entidad viene contratando el
mantenimiento de dicho sistema.

* La entidad ratifica en su respuesta que la busqueda por palabras no se
encuentra activa.

CUERPO DE ABOGADOS

« Al momento en que este Ente de Control realizo la verificacién del enlace de
consulta, no se encontraba en funcionamiento, sin embargo, una vez recibida la
respuesta y verificado nuevamente el sistema, se evidencié que este error fue
subsanado.
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+ Una vez analizada la respuesta entregada por la Secretaria Juridica Distrital, se
informa que no queda resuelta frente a la afirmacién “(...) es pertinente informar que
el botdn se encuentra activo (...)” teniendo en cuenta que el sujeto de control no
aporté las pruebas que demuestre la funcionalidad del mismo; de igual forma
manifiesta la SJD que: “(...) no obstante, esta funcionalidad no fue ufilizada, en el
periodo auditado, debido a que se cred un formulario de inscripcion en Google
Drive(...)” permitiendo concluir que dicha funcionalidad no esta en operacién, a
pesar de su importancia en el proceso de capacitacién, el cual hace parte de la
misionalidad de la Entidad.

SIDIE

+ La respuesta dada por la Entidad, no controvierte lo observado por este Ente de
Control

Es de resaltar que la SJD es su respuesta manifiesta que con la implementacion
de la nueva herramienta denominada LEGALBOQOG, se integran todos los sistemas
juridicos que actualmente administra, esto no es obice, para que no se mantenga
en inmejorables condiciones de operatividad, los sistemas que actualmente pone a
disposicién para los usuarios de fos mismos.

Asi las cosas, este organo de control considera que los argumentos presentados,
no desvirtlan la observacion y se configura como un Hallazgo Administrativo, con
Presunta Incidencia Disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que
presente la Entidad y se remitira a la Personeria de Bogota, para lo de su
competencia.

3.2GESTION CONTRACTUAL
Contrato No. 059 de 2018

3.2.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
fallas en la planeacién de contratos.

En la carpeta contentiva del contrato de prestacion de servicios nimero 059 de
2018, se evidencia que no se incluyeron en los estudios previos ni en las
obligaciones especificas del contrato, quedo taxativamente establecidas las
actividades de mantenimiento técnico, evolutivo y correctivo que deber(a realizar el
contratista dentro de la ejecucion del contrato a cada uno de los siete sistemas
que actualmente administra la SJD, lo anterior teniendo en cuenta que la clausula
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tercera Forma de Pago del contrato citd: "...SEGUNDO NIVEL, el cual ser4 tasado
por el valor de las horas de andlisis, disefio, desarrollo (evolutivo/correctivo),
implementacion y documentacion de software especializado que se requiera realizar
durante el mes correspondiente, a razon de CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($153.920.00) cada hora, incluido IVA, el cual se
evidenciard mediante documento de seguimignto a requenimientos de ésta fndole
aprobado por el supervisor del contrato. £! valor del segundo componente de pago
(soporte de SEGUNDO NIVEL), no podra superar la suma de CIENTO CUATRO
MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
M/CTE incluido IVA ($104.357.760.00) incluido IVA durante el plazo de ejecucion del
contrato.” Es decir que de acuerdo a esta clausula las horas a pagar al contratista
durante la ejecucion del contrato fueron de 678 horas a razén de $153.920, sin
embargo, no se planeé previamente a la suscripcion del contrato los desarrollos
evolutivos que debian realizar el contratista sobre los sistemas, comprometiendo
asi recursos publicos sin |la debida planeacion.

Es de resaltar, que los sistemas de informacién presentan una antigiiedad que en
promedio superan los quince (15) afios y que la SJD, entidad que los administra,
cuenta con las antecedentes necesarios para identificar las necesidades y/o
deficiencias técnicas de los mismos, por lo que estas actividades debieron quedar
identificadas tanto en la etapa precontractual como en la contractual.

Las anteriores situaciones, contravienen lo establecido en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la cual fue modificada por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, de igual forma los numerales 1° y 2° del articuio 3 del Decreto 2474
de 2008, que reglamentd la Ley 1150 de 2007, de otra parte, presuntamente se
incumple el numeral 3° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El analisis del equipo auditor determiné las irregularidades que se presentaron en
el proceso de planeacion en la contratacién de la Entidad, permitiendo que este
contrato se ejecutara sin los debidos parametros preestablecidos, y en
cumplimiento de la necesidad planteada por la SJD.

Analisis de la respuesta;

Una vez analizada la respuesta dada por el Sujeto de Control, se determiné que
con la suscripcion del contrato la SJD contrato el apoyo y soporte en sitio de los
siete (7) sistemas de informacion que en el 2018 administraba, también las
obligaciones de SEGUNDO NIVEL estipuladas, estaba la de prestar servicio de
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mantenimiento técnico evolutivo y correctivo de estos sistemas, y que los
requerimientos técnicos no fueron establecidos en el contrato ni en los estudios
previos, dejando asi, para la etapa de ejecuciéon la identificacién de las
necesidades de evolucion y desarrollo a satisfacer.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados, no desvirtuan la
observacion y se configura como un Hallazgo Administrativo, con Presunta
Incidencia Disciplinaria y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente
la Entidad y se remitira a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.

3.2.2 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por falias
en la publicacion de los actos administrativos en el SECOOP II.

La clausula segunda del contrato de prestacion de servicios 059 de 2018
publicado en la pagina de SECOP 2 cita; CLAUSULA SEGUNDA. - VALOR: Ei
valor de este contrato para todos los efectos asciende a la suma de CINCUENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($51.556.043), INCLUIDO IVA, sin embargo, el valor de |a clausula
segunda del contrato que reposa en la carpeta contentiva del contrato es de
$254.221.760 INCLUIDO IVA, siendo este el valor final contratado.

Ademas el contrato no se encuentra debidamente firmado en la carpeta contentiva
del mismo, ni en el SECOP |, tampoco cuenta con la fecha de suscripeion, sin
embargo, en el acta de inicio aparece con fecha 26 de enero de 2018

Por consiguiente incumplen el principio de calidad de la informacion establecido en
el articulo tercero de la Ley 1712 de 2014, de igual forma presuntamente se
incumple el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, con lo que se
evidencia fallas en el proceso de publicacién de los actos administrativos por parte
de la Entidad, situacion que no permite gue los usuarios acedan a una informacion
clara y real,

Analisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por parte de la
Secretaria Juridica Distrital, no guarda relacion con lo evidenciado por este Ente
de Control en cuanto a las fallas en la publicacion del contrato en el SECOP 1, por
lo anterior no se desvirtia la observacion y se configura como un Hallazgo
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Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y debe hacer parte del Plan de
Mejoramiento que presente la Entidad y se remitird a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia

3.2.3. Hallazgo Administrativo, por firma del acta de inicio sin presidir la
comunicacion de la delegacion de supervision.

En el expediente del contrato No. 059 de 2018, se evidencidé que el oficio de
comunicacion de la supervisidn y posterior suscripcién el acta de inicio dirigido por
parte de la Directora de Gestién Corporativa (Folio 236) tiene fecha posterior
(28/01/2018) a la del acta de inicio (26/01/2018), firmada por el contratista y el
supervisor.

Esta situacién incumple las actividades 1 y 2 del numeral 4.1 “DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES — INICIO EJECUCION” - establecidas en el procedimiento interno de
la SJD denominado "SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS versién 01
del proceso GESTION CONTRACTUAL Cddigo 2311600-PR-059"

Lo anterior, por fallas en el proceso de comunicaciéon de la delegaciéon de la
supervisién, lo que origind que el acta de inicio se firmara sin existir el acto
administrativo de delegacién de la supervision.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con el analisis efectuado por este 6rgano de control, a la respuesta
remitida por parte de la Secretaria Juridica Distrital, en la cual ellos manifiesta que
se presentd un error de digitacion en la fecha de suscripcion del acta de inicio, la

cual fue el 26 de enero de 2018, fecha anticipada a la del oficio delegatorio de la
supervision que fue del 29 de enero de 2018, por lo anterior no se desvirtia la

observacion y se configura como un Hallazgo Administrativo y debe hacer parte
del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad.
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3.3 SIPROJWEB ~ ACCIONES DE REPETICION

3.3.1 APLICACION DE LA ACCION DE REPETICION EN LAS ENTIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL

3.3.1.1 ALCANCE

En el marco de la auditoria de desempefio codigo 08, PAD 2019, se realizdé un
andlisis a la informacién reportada en el sistema de informacion juridica
SIPROJWERB, orientado no sélo al cumplimientc de las normas de orden de
distrital, reglamentos, circulares y objetivos estratégicos trazados por la Secretaria
Juridica Distrital, sino también tendiente a evaluar las politicas de prevencion del
dafio antijuridico y la calidad de la informacién cargada en el sistema de
informacién.

Se recopild el numero de procesos reportados en el sistema por las diferentes
entidades del sector central y descentralizado del Distrito Capital, en lo
concerniente a procesos condenatorios en contra del Distrito y/o sus entidades
adscritas, y que fueron pagados desde el 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2018.

Se cruzo la informacién reportada por cada una de las entidades y la reportada en
el sistema SIPROJWEB, dando como resultado una serie de indicadores
tendientes a evaluar la eficiencia y eficacia de la entidad como administrador’ de
los sistemas de informacién juridica, la calidad de la informacién cargada en el
sistema SIPROJWEB vy las politicas de prevencién del dafic antijuridico en el
Distrito capital.

! Decreto 430 de 2018, articwlo 52; (...} La Secretario Juridica Distrital tendrd a su cargo la administracion
general de los sistemas de informacidn juridica, propendienda por mejorar los condiciones de acceso,
operacion de fas herramientas y la actualizacidn tecnoldgica de fos mismos...”
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3.3.1.2 MARCO JURIDICO

El Concejo de Bogotd D.C. a través del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred la
Secretaria Juridica Distrital - SJD, adscrita al sector central con plena autonomia
administrativa y financiera.

En este sentido, el articulo 5 del acuerdo tiene por objeto:

‘La Secretaria Jurldica Distrital se constituye como el ente rector en todos los
asuntos juridicos del Distrito y tiene por objeto formulfar, orientar y coordinar la
gerencia juridica del Distrito Capital, la definicién, adopcién, coordinacion y
gjecucion de politicas en materia de contratacion estatal, gestién judicial y de
prevencion del dafio antijuridico (...)".

Para el cumplimiento del objeto doté de una serie de funciones a la Secretaria
Juridica Distrital, entre ellas, “Formular, adoptar, orientar y coordinar la gerencia
juridica del Distrito Capital y la definicién, adopcion y ejecucion de las politicas en
materia de gestién judicial y de prevencion del dafio antijuridico del Distrito Capital,
conforme a las normas vigentes en la materia”.

Mediante el Decreto 323 de 2016 se establecid la estructura organizacional de la
Secretaria Juridica Distrital, indicando en el articulo 2 que la misma se constituye
como el ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por
objeto formular, orientar y coordinar la gerencia juridica del mismo; la definicién,
adopcion, coordinacién y ejecucién de politicas en materia de contratacién estatal,
gestion judicial, representacién judicial y extrajudicial, gestién disciplinaria distrital,
prevencion del dafio antijuridico, gestion de la informacion juridica, e inspeccion,
vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro.

Posteriormente, mediante el Decreto Distrital 430 de 2018 se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital, sefialando en el articulo 6.3. como un
componente transversal del mismo, ‘la Informacién juridica con soporte en las
Tecnologias de la Informacion y las Comunjcaciones”.

Asi, en el articulo 52 ibidem se otorgd a la Secretaria Juridica Distrital ~ SJD, la
administracion general de los sistemas de informacién, entre elios, el
SIPROJWEB, propendiendo por mejorar las condiciones de acceso, operacion de
las herramientas y la actualizacidn tecnolégica de los mismos. Pero a su vez, se
establecié que las entidades y organismos distritales seran corresponsables en la
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administracion y gestion de la informacién, cuando asi lo determine la Secretaria
Juridica Distrital - SJD.

Los sistemas de informacion juridica constituyen herramientas que permiten a las
entidades del distrito y al Cuerpo de Abogados contar con recursos e instrumentos
para la administracion, tratamiento, gestién, organizacion, seguimiento y control de
la informacion juridica de impacto para el Distrito Capital.

En consonancia con el articulo 53 del Decreto Distrital 430 de 2018, la Secretaria
Juridica Distrital — SJD, deberd establecer los pardmetros que garanticen la
seguridad de la informacidn juridica incorporada en los sistemas, en términos de
confidencialidad, autenticidad, integridad, disponibilidad y proteccion de datos;
siendo responsabilidad de cada uno de los operadores juridicos que accedan a la
administracion y gestion de la informacion juridica el ingreso de los documentos.

No obstante, la Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y el def derecho a la informacion pablica nacional y se dictan otras
disposiciones” regula el derecho de acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del citado derecho y las excepciones a
la publicidad de informacion, se estructuran los principios y directrices normativas
de estricto cumplimiento, entre ellos se resalta, el principio de la calidad de la
informacion establecido en el artfculo 3 ibidem, asi::

“Toda fa informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitanfes e inferesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

Y por lo tanto, la Secretaria Juridica Distrital —~ SJD, esta sujeta al cumplimiento la
Ley 1712 de 2014, de conformidad con su articulo 5.

Por otro lado, atendiendo los procesos que fueron pagados y condenatorios en
contra del Distrito y/o sus entidades del sector central o descentralizado, el
Decreto 1167 de 2016 a través del articulo 3, modificéd el articulo 2.2.4.3.1.2.12,
Del Decreto 1069 de 2015, mediante el cual se reglamenta la accién de repeticion
asi:

“Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios
pertinentes para deferminar la procedencia de fa accion de repeticion.
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Para ello, el ordenador del gasto, al dla siguiente al pago total o al pago de la tltima
cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro
credito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberé
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Concifiacion, para que en
un termino no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no
el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma
resufte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién (...)"

En el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, el Alcalde de! distrito capital a
través del Decreto 212 de 2018 establecié una serie de disposiciones para el
gjercicio de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del nivel
Central de Bogota. Asi, el articulo 19 ibidem dispuso que la Direccion Distrital de
Defensa Judictal y Prevencidn del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica
Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general e interinstitucional del Sistema
Unico de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA.

Los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, incluidas las empresas
de servicios publicos domiciliarios, oficiales o mixtas, y los érganos de control,
deben garantizar tanto la actualizacion oportuna de la informacién en el SIPROJ
WEB BOGOTA, como la calificacion trimestral del contingente de los procesos a
su cargo, para lo cual tendran en cuenta los lineamientos que para el efecto
establezca la Secretaria Juridica Distrital - SJD, a través de la Direccion Distrital
de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico.

En el Decreto Distrital 838 de 2018 se establecieron los lineamientos para facilitar
la eficiencia, economia y oportunidad en el cumplimiento de providencias judiciales
y de acuerdos derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de Solucion
de Conflictos — MASC, a cargo de las entidades y drganos distritales. Precedido
del Decreto 606 de 2011, por medio del cual se dictan disposiciones para el
cumplimiento de las providencias judiciales y decisiones extrajudiciales a cargo de
la Administracion Distrital

Asi mismo, a través de! Decreto Distrital 839 de 2018 se establecieron directrices y
lineamientos en materia de Conciliaciéon Extrajudicial o Judicial en la ciudad de
Bogota. Precedido de la Directiva Presidencial N°. 5 de 2009, mediante la cual se
impartio instrucciones para el adecuado ejercicio de la conciliacion extrajudicial
como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo. En
relacidn con sus miembros prevé que en los casos en los cuales exista una alta
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probabilidad de condena, prueba fehaciente y jurisprudencia reiterada, estos
deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.

Finalmente, a través de la Resolucion 104 de 2018 se establecieron los
parametros para la administracién, seguridad y gestién de la informacion juridica
de los Sistemas de Informacion Juridica, entre ellos, el SIPROJWEB. Para lo cual
el articulo 29 que: “Corresponde a los jefes de fas oficinas juridicas o las dependencias
que realicen la funcién de representacion judicial y a los jefes de las oficinas financieras o
quien haga sus veces, de fos organismos y entidades de la Administracion Distrital de
Bogotd D.C., velar por el adecuado registro, actualizacién y seguimiento del sistema
SIPROJ-WEB, de conformidad con los parametros, lineamientos e instrucciones
sefialados en la presente Resolucién, asi como los aspectos contenidos y detallados en el
manual del usuario, segun fos roles asignados al personal a cargo.”

Los abogados del Disirito Capitai a quienes se haya encomendado la representacion
judicial o extrajudicial del Distrito Capital tendran como funcién mantener actualizads,
precisa y depurada la informacién particular de cada proceso judicial o actuacién
extrajudicial registrada en el Sistema. Los jefes de las oficinas juridicas del Distrito Capital
deberan exigir y requerir a los apoderados el cumplimiento de actualizacién de SIPROJ-
WEB (..)"

Cuadro N° 6
Comparativo Presupuesto Anual de Bogota D.C.
Y el Valor Pagado Condenas del Distrito

Cifras en Pesos

Afo Valor Presupuesto Valor Pagado en Sentencias
Judiciales

2016 16.686.698.215.000 99.918.764.035

2017 18.820.354.302.000 106.271.429.634

2018 20.919.909.349.000 108.691.947.842

Total 56.426.961.866.000 314.882.141.511

Fuente; SIPRCJ ~ WEB, Decrelos 517 de 11 de diciembre de 2015, 627 de 26 de diciembre de 2016 y 816 de 28 de
diciembre de 2017
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3.3.1.3 ANALISIS MUESTRA DE DATOS -SIPROJWER

Cuadro N° 7

Cuantia de fallos condenatorios contra el Distrito Capital vigencias 20186,
2017 y 2018

Cifras en Pesos
Sector No. Total Condena Valor Pagado
Procesos

Descentralizado 776 339.373.833.382.63 228.612.501.523,07

Sector Central 555 88.873.975.938,64 86.269.639.989,20

Total 1331 428.247.809.321.27 314.882.141.512.27

Fuente: SIPROJ - WEB, Decretos 517 de 11 de diciembre de 2015, 627 de 26 de diciembre de 2016 y 816 de 28 de
diciembre de 2017

De conformidad con la informacion que reposa en el sistema informativo
SIPROJWEB, se determind que para las vigencias 2016 a 2018, el Sector
Descentralizado fue condenado en 776 procesos por $339.373.833.382, de los
cuales ha realizado pagos por valor de $228.612.501.523. Por otra parte, el Sector
Central el mismo periodo de analisis, fue condenado en 555 procesos por
$88.873.975.938 de los cuales ha realizado pagos por valor de 86.269.639.989.

La fuente la informacién suministrada por las 25 entidades del Sector
Descentralizado y Sector Central del Distrito Capital, en la que se solicitd se
relacionara las decisiones de los comités de conciliacién, sobre la procedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticién y accién de repeticion de los
procesos a su cargo, para vigencias 2016 a 2019.

De igual manera, se utilizé la informacién que reposa en el sistema informativo
SIPROJ, con la finalidad de validar la informacion brindada por las 25 entidades
seleccionadas como muestra. Asi las cosas, el analisis para cada una de las
entidades en asunto es el siguiente:
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Cuadro N° 8

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 22 270.077.767 273.488.431
SIPROJ 22 4.312.927.595 1.042.002.957

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2018-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, reportd 22 procesos con sentencias condenatorias por
$270.077.767, respecto de las cuales realizd pagos por valor de $273.488.431.
Por otro lado, el valor condenado que reporta SIPROJ es de $4.312.927.595, y el
valor pagado de dichos procesos es de $ 1.042.002.957.

A su vez, es relevante anotar que los procesos en los que fue condenado esta
Entidad, en su totalidad fueron de accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, con las que se pretendia el reconocimiento y pago de horas extras de la
jornada laboral, por lo que se debid estudiar si en estos casos habia lugar a la
conciliacion extrajudicial, con la finalidad de disminuir el dafo los perjuicios
causados a los demandados, por lo tanto, es notoria la falta de politicas vy
directrices en estos litigios.

De ofra parte, de los 22 procesos fallados en contra, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en su calidad de subrogado procesal, inicié una
sola accion de repeticion que recibié del Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, el cual a hoy se encuentra liquidado. Asimismo, se pudo evidenciar que la
Entidad en cuestién ha realizado los comités de conciliacion conforme a la
normatividad vigente.
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CuadroN° 9

Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota
Cifras en Pesos

Reportado Por; | No. Procesos Condena Procesos Pagado Procesos
reportados
Entidad 9 No se puede No se puede
- determinar determinar
SIPROJ 10 277.562.420 92.732.670

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Para el periodo revisado, se encontré que la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, reportd 9 procesos condenatorios fallados en contra por valor de
$277.562.420, los cuales en su mayoria fueron fallos de tutela, y realizaron dos
conciliaciones extrajudiciales por valor de $9.931.431, sin embargo, el ID de los
procesos suministrados por la Entidad, es distinto al reportado en SIPROJ,
situacién que genera incertidumbre respecto al conocimiento de los procesos que
tiene a cargo la Entidad.

De otra parte, de los procesos fallados en contra de la Secretaria General Alcaldia
Mayor, no se ha iniciado Acciones de Repeticién. Sin embargo, verificados los
procesos reportados por la entidad no se puede determinar la existencia de las
fichas del comité de conciliacion, dado que no reposan en el SIPROJWES,
incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como
articulos 52 y 53 del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucién
104 de 2018.
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Cuadro N° 10

Secretaria Distrital de Salud
Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 11 1.394.514 491 1.349.896.552
SIPROJ 12 1.599.961.351 1.687.944.712

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Para las vigencias 2016 a 2018, la Secretaria Distrital de Salud reporto 11
procesos con sentencias condenatorias por $ 1.394.514.491, respecto de las
cuales realizé pagos por valor de $ 1.349.896.552. En contraposicion a lo anterior,
en SIPROJ existe el reporte de 12 procesos, los cuales tienen sentencias
condenatorias por cuantia de $ 1.599.961.351, y sus pagos ascienden a $
1.687.944.712, y se identifica que la mayoria de procesos fue de Reparacidn
Directa, y tenian por objeto el pago de perjuicios por afectaciones en tramites d

salud. :

Adicionalmente, se tiene que la Secretaria Distrital de Salud, no ha recuperado
dinero alguno de estas condenas, como quiera que no ha iniciado medio de
control accion de repeticién, ya que como argumenta en su respuesta, el comité
de conciliacion no lo ha considerado procedente. Sin embargo, verificados los
procesos reportados por la entidad no se puede determinar la existencia de las
fichas del comité de conciliacion, dado que no reposan en el SIPROJWER,
incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como
articulos 52 y 53 del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articuic 29 de ia Resolucion
104 de 2018.
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Cuadro N° 11
Subred Integrada de Salud Norte E.S.E

Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 11 No se puede No se puede
determinar determinar
SIPROJ 11 1.122.106.322 870.580.755

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

De conformidad con la informacion que reposa en SIPROJ, se tiene que la Subred
Integrada de Salud Norte E.S.E., en las vigencias 2016 a 2018, realizdé pagos de
11 procesos por concepto de $ 970.580.755, a pesar de tener sentencias
condenatorias por cuantia de $1.122.106.322, es decir, continlan pendiente
algunos de los pagos, frente a los cuales existe un riesgo de que se genere una
mayor afectacién a los rubros del distrito, como quiera que se generaria intereses
moratorios. Es de anotar que se presenta falencias en la calidad de la informacion
que maneja ésta Entidad respecto de los procesos que tiene en su contra y
respecto de los que ha hecho pago alguno, pues si bien ésta en el memorando de
respuesta informé que tenia 11 procesos en su contra, los cuales no se
encuentran reportados en el sistema SIPROJ, por lo que no se puede comparar y
validar la veracidad de la informaciéon suministrada, asi como no es clara la
informacion en la respuesta de la Entidad.

La Subred Integrada de Salud Norte E.S.E. considerd que era procedente iniciar el
medio de control de accion de repeticion en 1 caso. Asi igual, se evidencio que la
entidad cumplié con los términos - establecidos para realizar el comité de
conciliacion 124 de 2015.
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Cuadro N° 12

Unidad Administrativa Cuerpo de Bomberos
Cifras en Pesgs

Reportado Por: | No. Procesos Condena Procesos Pagado Procesos
reportados
Entidad 86 5.911.666.133 6.092.506.752
SIPROJ) 94 6.432.686.386 6.613.519.455

Fuente: SiIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicade No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, la Unidad Administrativa del Cuerpo de Bomberos,
reportd pagos de 86 procesos, respecto de los cuales las condenas alcanzan
$5.911.666.133, y éstos han cancelado $6.092.506.752. Sin embargo, en el
sistema informativo SIPROJ, se evidencio que el total de procesos respecto de los
cuales se realizaron pagos para el periodo en revisién fue de 94, y el valor de las
condenas en contra de la Unidad asciende a $6.432.686.386, y se ha cancelado
mas de $6.613.519.455. El 97% de las acciones promovidas en contra del Cuerpo
de Bomberos, fue de acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, con
pretensiones relacionadas al reconocimiento y pago de acreencias de indole
laboral.

A la fecha no se ha recuperado recurso alguno, como quiera que, de conformidad
con la informacién brindada por la entidad, asi como el sistema informativo, no se
ha optado por no iniciar ninguna accién de repeticion.

La Entidad manifestd que, durante las vigencias auditadas, el Comité ha decidido
iniciar una accion de repeticion, pero aln no se ha radicado, teniendo en cuenta
que existen otros procesos en curso sobre el particular. Por lo cual se verifico si
dicha decisién se tomé dentro de los términos que se tienen para ello, frente a lo
que no se encontro inconsistencia alguna.
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Cuadro N° 13
Secretaria de Gobierno

Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 34 661.280.390 1.150.565.822
SIPROJ 35 13.036.125.653 5.778.517.174

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Para el periodo revisado, la Secretaria de Gobierno, reporté pagos de 40
procesos, en respuesta a la informacion solicitada, sin embargo, algunos de estos
procesos no se tuvieron en cuenta, por cuanto la fecha del Ultimo pago esta por
fuera de las vigencias 2016-2018. Por lo anterior, se tiene que la Secretaria de
Gobierno, reporté de los 34 procesos, sentencias condenatorias por $661.280.390,
respecto de las cuales se ha girado $1.150.565.822. Ahora bien, en SIPROJ hay
reporte de 35 procesos, con sentencias condenatorias por $ 13.036.125.653, y sus
pagos ascienden a $ 5.778.517.174.

Respecto de los procesos en los que ha sido condenada la Entidad, una gran
parte de [os mismos, corresponden a acreencias laborales, por lo que se evidencia
que no hay una politica clara en este tema.

En el mismo sentido, a la fecha se han iniciado 11 acciones de repeticién de
conformidad con la informacion facilitada por la Entidad, asi como el sistema
informativo. Ahora bien, se procedié a revisar si las decisiones de los comités de
conciliacion respecto de las actas Nos.14, 15, 23 de 2016; 1, 2, 27, 29 de 2017, y
7 de 2019, se realizaron dentro del término establecido para ello, frente a las
cuales no se encontrd inconsistencia alguna.
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Cuadro N° 14

Alcaidia Local de Santa Fe

Cifras en Pesos

Reportado Por:

No. Procesos
reportados

Condena Procesos

Pagado Procesos

Entidad

2

207.464.264

207.464.264

SIPROJ

1

207.464.264

207.464.264

Fuente: SIPROJ WEBE - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

La Alcaldia Local de Santa Fe, reportd pago de 2 sentencias; para esta revision
so6lo se tomd uno, como quiera que el otro no hacia parte de la vigencia evaluada.
Asi se tiene que realizdé pago de ia sentencia objeto de analisis por $207.464.264,
valor que coincide con reportado.

E! comité de conciliacion de la Alcaldia Local de Santa Fe optdé no dar tramite a
ninguna accion de repeticion, sin embargo, verificados los procesos reportados por
la Entidad no se puede determinar la existencia de las fichas del comité de
conciliacion, dado que no reposan en el SIPROJWEB, incumpliendo lo establecido
en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2018, asi como articulos 52 y 53 del Decreto
Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucién 104 de 2018.
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Cuadro N° 15

Secretaria Distritat de Ambiente

Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos | Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 2 No se puede No se puede
determinar determinar
SIPRQJ 2 159.315.274 209.315.274

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

La Secretaria Distrital de Ambiente, dio respuesta al memorando de solicitud,
indicando que se tenian 2 procesos con pagos para la vigencia en estudio, sin
embargo, al validar la informacién en el sistema de informacion SIPRQJ, no existe
resultado alguno, como quiera que los |D de identificacién allegados, son
inexistentes. En SIPROJ se registran 2 procesos con sentencia condenatoria por
valor de $159.315.274, respecto a los cuales se han pagado $209.315.274.

Finalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, no ha iniciado Acciones de
Repeticion, sin embargo, verificados los procesos reportados por la entidad no se
puede determinar la existencia de las fichas del comité de conciliacién, dado que
no reposan en el SIPROJWEB, incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del

Decreto 1167 de 2016, asi como articulos 52 y 53 del Decreto Distrital 430 de
2018 y el articulo 29 de la Resolucién 104 de 2018.
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Cuadro N° 16

Secretaria Distrital de Desarroilo Econémico
Cifras en Pesos

Reportado Por: | No. Procesos | Condena Procesos | Pagado Procesos
reportados
Entidad 2 No se puede 12.810.538
determinar
Reportado en 5 65.137.281 65.233.424
SIPROJ

Fuentg: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmica, manifestd que para las vigencias
2016 a 2018, se realizd pagos de 2 procesos $12.810.538, sin embargo, en la
informacion reportada en SIPROJ, se tiene que hay 5 procesos con sentencia
condenatoria en contra, en cuantia de $65.137.281, respecto de los cuales se han
efectuado pagos por $ 65.233.424.

Adicionalmente, se tiene que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
respecto de los 5 procesos con pagos condenatorios que reportan en SIPROJ,
inicid accion de repeticion en 2 casos. Al respecto se revisd que las decisiones del
comité en las cuales se determind dar tramite a las acciones, sin que se
encontrara inconsistencia alguna.
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Cuadro N° 17

Secretaria Distrital de Habitat
Cifras en Pesos

Reportado Por: | No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
reportados
Entidad 0 0 0
SIPROJ 1 420.625.000 657.014.019

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

La Secretaria Distrital de Habitat en respuesta a la solicitud sobre las decisiones
del comite de conciliacién respecto de la procedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion y accidon de repeticién a su cargo, manifestdé que no se ha
iniciado ninguno de éstos, sin embargo, no informé los procesos en los que habia
sido condenado econémicamente. Por lo anterior, la informacién que se encuentra
en SIPRQJ, reporte que la Secretaria Distrital de Habitat fue condenada en 1
proceso, por $420.625.000, no obstante, pag6 en el mismo proceso $657.014.019.

Se advierte que la Entidad no ha iniciado medio de control de accion de repeticion,

por no cumplir con los requisitos necesarios para adelantar dicho mecanismo.

Verificados los procesos reportados por la entidad no existen registros de las
fichas del comité de conciliacién, dado que no reposan en el SIPROJWEB,
incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como
articulos 52 y 53 del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucion
104 de 2018.
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Cuadro N° 18

Canal Capital
Cifras en Pesos
Reportado No. Procesos | Condena Procesos | Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 1 732.532.344 73.532.344
SIPROJ 2 73.532.344 74.080.344

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Para el periodo auditado, el Canal Capital reporté 1 proceso condenatorio fallado
en contra por valor de $73.532.344, e igual valor pagado. No obstante, en SIPRQJ
aparecen reportados 2 procesos, y el valor es de $74.080.344.

Finalmente, de los procesos fallados en contra, Canal Capital, no ha iniciado
Acciones de Repeticion. Es de anotar que, verificados los procesos reportados
por la Entidad no se determind la existencia de las fichas del comité de
conciliacion, dado que no reposan en el SIPROJWEB, incumpliendo lo establecido
en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como articulos 52 y 53 del Decreto
Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucion 104 de 2018.
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Cuadro N° 19
Subred Integrada de Salud Sur Occidente E.S.E.

Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados :
Entidad 9 330.507.571 594.697.375
SIPROJ 33 6.156.045.479 4.539.608.602

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

En la respuesta dada por la Subred Integrada de Salud Sur Occidente E.S.E., se
tiene que para las vigencias 2016 a 2018, reportd pagos de 9 procesos por
$594.697.375, a pesar de tener sentencias condenatorias por cuantia de
$330.507.571. Adicionalmente, en SIPROJ existe reporte de 33 procesos con
pagos de sentencias condenatorias para el periodo auditado, sentencias
condenatorias por $6.156.045.479, respecto de los cuales se han realizado pagos
por $4.539.608.602, es decir, hay condenas que continian pendientes de
cancelar, las cuales pueden implicar un posible detrimento al presupuesto Distrital.

La Subred Integrada de Sur Occidente E.S.E. considerd que era procedente iniciar
la accién de repeticion en 5 casos, no obstante, indican que altn se encuentra en
tramite para iniciar la demanda de accion de repeticion. Asi igual, se advierte que
dichas decisiones del comité de conciliacién, fueron extemporaneas, como quiera
que dichas decisiones se tomaron mediante actas 8, 9 y 10 de 2019, a pesar de
que los procesos tienen fecha de Ultimo pago de 2017, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016.
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Cuadro N° 20
Caudales de Colombia S.A.

Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Procesos Pagado Procesos
reportados
Entidad 3 105.321.269 110.005.399
SIPROJ 5 147.269.926 151.954.056

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2018-26251

Caudales de Colombia S.A. en respuesta a la solicitud sobre las decisiones del
comité de conciliacion respecto de la procedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticiéon y acciéon de repeticion a su cargo, manifesté que para la
vigencia objeto de analisis se tienen 3 procesos con sentencias condenatorias por
$ 105.321.269, respecto de las cuales se han hecho pagos por $ 110.005.399. Por
otro lado, se tiene que en SIPROJ, existe reporte de 5 procesos con sentencias
condenatorias con cuantia de $ 147.269.926, y se han hecho pagos por la suma
de $ 151.954.056.

La Entidad no ha iniciado medio de control de accion de repeticion, por no
cumplirse con los requisitos necesarios para adelantar dicho mecanismo. Sin
-embargo, verificados los procesos reportados por la Institucion no existen las
fichas del comité de conciliacion, dado gue no reposan en el SIPROJWEB,
incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2018, asi como
articulos 62 y 53 del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucié

104 de 2018. ‘
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Cuadro N° 21

Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-
Cifras en Pesos

Reportado Por: | No. Procesos | Condena Procesos | Pagado Procesos
reportados
Entidad 48 51.626.928.814 62.845.382.395
SIPROJ 74 62.779.856.726,94 | - 66.296.255.588,94

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU-, reportd 48 procesos con sentencias condenatorias por $ 51.626.928.814,
respecto de las cuales realizé pagos por valor de $ 62.845.382.395. Por otro lado,
en SIPROJ reportan 74 procesos, con valor condenado de $ 62.779.856.726,94, y
el valor pagado de dichos procesos es de $ 66.296.255.588,94.

De otra parte, de los 74 procesos fallados en contra, el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, inicio 13 acciones de repeticion, se verificé las actas 08, 34, 40 de
2015; 29, 36, 37, 38, 43 de 2016, 05, 06, 12 de 2017, en las que se decidié que
existia merito para iniciar la accion de repeticidn y se realizaron dentro del término
para ello.
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Cuadro N° 22
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones ~-FONCEP-

Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 2 305.712.121 420.652.470
SIPROJ 552 26.494.822.819 26.967.677.131

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones, reportd 2 procesos con sentencias
condenatorias por $ 305.712.121, respecto de las cuales realizé pagos por vaior
de $ 420.652.470. Por otro lado, en SIPRQOJ reportan 552 procesos, por un valor
de condena de $ 26.494.822.819 y el valor pagado de los procesos es de $
26.967.677.131.

De los 552 procesos fallados en contra el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones, no ha iniciado acciones de repeticién. Sin embargo,
verificados los procesos reportados por la entidad no existen las fichas del comité
de conciliaciéon, dado que no reposan en el SIPROJWEB, incumpliendo lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como articulos 52 y 53
del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucién 104 de 2018,

44
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 268 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Cuadro N° 23

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 4 6.526.832.562 6.748.308.155
SIPROJ 3 8.442.835.957 8.829.000.872

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, reportd 4 procesos con
sentencias condenatorias por $6.526.832.562, respecto de las cuales realizé
pagos por valor de $6.748.308.155. Por otro lado, en SIPROJ reportan 3 procesos,
con valor de $8.442.835.957, y el valor pagado de dichos procesos es de
$8.829.000.872.

De otra parte, de los 3 procesos con sentencia condenatoria en contra, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, no ha adelantado acciones de
repeticién. Sin embargo, verificados los procesos reportados por la entidad no se
encuentra las fichas del comité de conciliacién, dado que no reposan en el
SIPROJWESB, incumpliendo lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de
2016, asi como articulos 52 y 53 del Decreto Distrital 430 de 2018 y el articulo 29
de la Resolucion 104 de 2018.
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Cuadro N° 24

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos | Condena Procesos Pagado Procesos
Por: reportados
Entidad 8 624.252.463 624.252.463
SIPROJ 27 ‘ 1.200.585.776 1.200.585.776

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesia entidad Radicado No 1-2018-26251

Durante el periodo analizado, se encontrdé que la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, reportd 8 procesos con sentencias condenatorias por
$624.252.463, respecto de las cuales realizd pagos por valor de $624.252.463.
Por otro lado, en SIPROJ reportan 27 procesos, con valor condenado de
$1.200.585.776, y el valor pagado de dichos procesos es de $1.200.585.776

De otra parte, de los 27 procesos con sentencia condenatoria en contra,
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, consideré que era procedente
iniciar accion de repeticion en 2 casos. Por su parte, no es posible establecer si el
comité de conciliacion tomo la decision de repetir, dentro del término indicado para
ello, como quiera que para el proceso 494417, que dio lugar a la accién de
repeticion 580434, no se encuentra cargada la ficha de pagos, como tampoco la
ficha de accion de repeticion; documentos, que son Obices para establecer el
cumplimiento de los términos establecidos para llevar a cabo la conciliacion.
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Cuadro N° 25
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Pagado Procesos
reportados Procesos
Entidad 88 0 17.413.612.515
SIPROJ 91 386.610.000 15.546.620.542,20

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta enlidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontrd que la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. report6 88 procesos con sentencias condenatorias respecto de
los cuales realiz6 pagos por valor de $17.413.612.515. Sin embargo, a través del
sistema SIPROJWEB se identific6 91 procesos a cargo de esta entidad con
sentencias condenatorias por valor de $386.610.000, frente a Ias cuales se
efectud un pago por valor de $15.546.620.542,20.

De otra parte, de los 91 procesos fallados en contra de la Subred Sur, en su
calidad de subrogado procesal, inicid 20 acciones de repeticion. Al respecto se
considera que si bien en parte, el comité cumplié con el término que tenia para
tomar la decisién de iniciar o no accion de repeticién, para procesos como el
205354, se aprecia que el Ultimo pago se realizé el 29 de diciembre de 20186, y la
decision se tomo en el 2019, mediante acta numero 20, con lo cual se evidencia
un incumplimiento al término establecido por el articulo 3 del Decreto 1167 de
2016 para efectuar el analisis correspondiente a efectos de iniciar o no la accién
de repeticion.
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Cuadro N° 28

Transmilenio S.A.
Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Pagado
reportados Procesos Procesos
Entidad 5 5.480.758.115 1.7356.913.578
SIPROJ 19 107.995.468.808 4.395.416.838

Fuente: SIPROJ WERB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que Transmilenio S.A. reportdo 5
procesos con sentencia condenatoria por valor de $5.480.758.115, respecto de los
cuales realizé pagos por valor de $1.735.913.578. Por otro lado, en el sistema
SIPROJWEB se identifican 19 procesos, con sentencia condenatoria por valor de
$107.995.468.808, frente a los cuales seefectud un pago por valor de
$4.395.416.838. '

De otra parte, de los 19 procesos fallados en contra de Transmilenio, en su calidad
de subrogado procesal, inici6 Unicamente 2 acciones de repeticién por
determinacion del comité de conciliacion en sesiones llevadas a cabo, dentro del
termino establecido legalmente para hacer el analisis de iniciar o no, accién de
repeticion.
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Cuadro N° 27
Secretaria Distrital de Integracién Social

Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Pagado
reportados Procesos Procesos
Entidad 6 511.506.767 512.208.584
SIPROJ 11 1.583.815.005 841.712.553

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que la Secretaria Distrital de Integracién
Social reportd 6 procesos con sentencia condenatoria por valor de $511.506.767,
respecto de los cuales se pagé un valor de $512.208.584. Por otro lado, mediante
el sistema SIPROJWEB se identificaron 11 procesos reportados con sentencia
condenatoria por valor de $1.583.815.005, frente a los cuales se efectud un pago
por valor de $841.712.553.

De otra parte, de los 11 procesos fallados en contra de Secretaria Distrital de
Integracion Social, en su calidad de subrogado procesal, inicid 2 acciones de
repeticion por determinacion del comité de conciliacion en sesiones llevadas a
cabo, dentro del término establecido legalmente para hacer el andlisis de iniciar o
no, accién de repeticion.
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Cuadro N° 28
Secretaria Distrital de Hacienda

Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Pagado Procesos
reportados Procesos
Entidad 13 5.423.830.616 5.410.282.995
SIPROJ 22 83.447.044 10.010.251.420

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicade No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que la Secretaria Distrital de Hacienda
reportd 13 procesos con sentencia condenatoria por valor de $5.423.830.616,
respecto de los cuales se pagd un valor de $5.410.282.995. Por otro lado,
mediante el sistema SIPROJWEB se identificaron 22 procesos reportados con
sentencia condenatoria por valor de $83.447.044, frente a los cuales se efectud un
pago por valor de $10.010.251.420.

De otra parte, de los 22 procesos fallados en contra de Secretaria Distrital de
Integracion Social, en su calidad de subrogado procesal, no se inicio ninguna
accion de repeticion. Sin embargo, verificados los procesos reportados por la
entidad no se puede determinar la existencia de las fichas del comité de
conciliacion, dado que no reposan en el SIPROJWERB, incumpliendo Io estabiecido
en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, asi como articulos 52 y 53 del Decreto
Distrital 430 de 2018 y el articulo 29 de la Resolucién 104 de 2018.
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Cuadro N° 29

Secretaria Distrital de Planeacién
Cifras en Pesos

Reportado Por: No. Procesos Condena Pagado

reportados Procesos Procesos

Entidad 2 4.818.215 4.818.215
SIPROJ _ 9 112.817.618 104.559.914

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2019-26251

Durante el periodo analizado, se encontr6é que la Secretaria Distrital de Planeacién
reportd 2 procesos con sentencia condenatoria por valor de $4.818.215, respecto
de los cuales se pagd un valor de $4.818.215. Por otro lado, mediante el sistema
SIPROJWEB se identificaron 9 procesos reportados con sentencia condenatoria
por valor de $112.817.618, frente a los cuales se efectué un pago por valor de
$104.559.914.

De otra parte, de los 9 procesos fallados en contra de la Secretaria Distrital de
Planeacion, en su calidad de subrogado procesal, se inici6 3 acciones de
repeticion, en donde el proceso identificado con ID 569655 se llevé a Comité por
fuera del término establecido en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, como
quiera que su ultimo pago reportado fue el 28 de junio de 2017, y el comité se
reunio el 14 de diciembre de 2017. Por otro lado, las otras 2 acciones de
repeticion, no reportan observaciones.
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Cuadro N° 30

Secretaria Distrital de Educacion
Cifras en Pesos

Reportado No. Procesos Condena Pagado
Por: reportados Procesos Procesos
Entidad 116 6.455.360.973 6.522.427.138
SIPROJ 1027 9.961.000.000 7.125.368.460

Fuente: SIPROJ WEB - Respuesta entidad Radicado No 1-2015-26251

Durante el periodo analizado, se encontré que la Secretaria Distrital de Educacion,
reportd 164 procesos con sentencias condenatorias por $6.455.360.973, respecto
de las cuales realizd pagos por valor de $6.522.427.138. Por ofro lado, el valor
condenado que reporta SIPROJ es de $9.961.000.000, y el valor pagado de
dichos procesos es de $7.125.368.460.

A su vez, es relevante anotar que los procesos en los que fue condenada esta
Entidad, en su gran mayoria fueron de accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, aunque se encuentran 14 conciliaciones, 6 acciones de controversias
contractuales, 1 ejecutivo contractual y 3 acciones de reparacion directa. Con las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho se solicitaba la nulidad de los
actos administrativos y en su mayoria [a bonificacién por ruralidad o el pago de
prima técnica o primas de servicios. Las acciones de reparacion directa versaban
principalmente sobre accidentes ocurridos a estudiantes o docentes dentro de las
instalaciones de las instituciones educativas, por lo que debié haberse estudiado si
en estos casos habia lugar a la conciliacion extrajudicial, con la finalidad de
disminuir el dafo los perjuicios causados, a los demandantes, por lo tanto, es
notoria la falta de politicas y directrices en estos litigios.

De ofra parte, de los procesos fallados en contra, la Secretaria Distrital de
Educacion, inicié tres acciones de repeticion de acuerdo con o obrante en
SIPROJ, las cuales a la fecha se encuentran en curso ante los despachos
judiciales.

Por otro lado, las entidades Jardin Botanico y Alcaldia Local de Sumapaz,
manifestaron no haber sido condenadas judicialmente al pago de sumas de
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dinero, y por tanto no sometieron al estudio de comité de conciliacién ningdn

asunto para analizar la viabilidad de iniciar 0 no una accion de repeticion.

3.3.1.3.1 PROCESOS CON FALLAS E INCONSISTENCIAS EN SIPROJ - 1D

Una vez revisados y analizados los ID de los procesos repeortados por las
entidades en el SIPROJWEB, se concluyé que los siguientes procesos presentan
falencias en los documentos y archivos cargados al sistema, por cuanto éstos no

reposan en el mismo, o no se referencian e identifican plenamente.

546959

385720

392265

245271

408277

474836

502200

521896

577150

343593

361593

379913

473094

425043

288715

39006138

400680

300711

413469

474858

502292

528245

588250

344551

361870

380235

505703

425671

549813

396051

373515

334299

414784

474919

505354

528434

391939

344768

362321

380241

322904

415728

10323

400887

373177

163674

418196

474985

516541

541749

600711

346196

362843

383400

5555

425691

11048

413971

402427

442133

430776

475102

516555

350744

600745

346637

362851

389977

289856

414840

11814

425031

362436

554828

446180

475144

519904

558473

600752

346925

364740

391326

289881

464834

16024

425506

460368

15992

446194

475148

519914

558484

577159

348626

364753

394822

289984

514614

17376

426745

427422

477446

458049

475405

521622

5358823

306402

348836

369903

396902

290058

390668

28906

428285

315737

493706

460667

485647

521631

556247

311763

349424

371592

399545

290206

400244

31145

454110

545241

422041

400669

485707

521638

555534

330266

350461

371554

403053

250211

350447

156204

465293

545245

362811

463505

475130

521643

560490

330271

352470

371814

409566

290244

357646

273238

498939

553310

257022

463515

475138

521732

560765

330339

352480

3172141

409668

290344

352443

304530

521258

396561

172186

463539

475313

521796

361349

331464

352812

372516

415059

250608

352450

315673

522373

543623

356747

4633541

475317

321797

564421

333689

353002

372629

435831

290715

350329

350321

537108

236144

554146

463613

486115

521804

571393

341086

356743

373639

483969

357368

499172

359077

11048

550561

348964

467219

486117

521810

572473

341092

357702

373947

13418

361739

353806

360027

362206

360429

365076

467453

4874359

521813

572478

342902

360535

376667

18042

376065

357651

363050

438148

514041

388903

468146

492061

521823

574538

343448

360640

379253

239931

381161

355513

364937

375057

543969

389019

469198

301775

521825

574622

343458

360879

379333

334390

399921

384971

372334

375043

522850

399406

474854

501803

521892

376467

343460

361297

379565

459600

409773

400802

163384

328668

10338

518541

482479

475200

462199

447862

429217

424280

418069

410910

354909

400244

Fuente: Datos obtenidos de {a matriz de anélisis de procesos reportados por las entigades seleccionadas como muestra
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3.3.1.3.2 PROCESOS QUE NO REPORTARON EL VALOR CONDENADO

A continuacion, se relacionan los ID de los procesos reportados por las entidades
en los que se identificaron failas y/o inconsistencias relacionadas con las fichas de
pago, como quiera que en éstas no se evidencia el reporte del valor de la
condena, el valor de las costas, el valor de los intereses y/o el valor de la
liquidacion final.

546959

552549

545826

347268

543340

549762

549236

337108

458049

474985

501803

521810

560765

15418

544784

345518

530574

547249

343350

352507

552806

6088

460667

475102

502200

321813

561349

239931

547208

545697

550576

547264

546417

550144

552760

56092

460669

475144

502292

521823

564421

334390

547291

552526

347243

548974

548937

552210

552234

231964

463505

475148

505354

521823

571393

577158

547296

345971

550583

549965

551583

530799

351629

348964

463513

475405

516341

321892

5372473

560490

547334

545965

548958

547252

549333

550798

273238

365076

463539

485647

516535

5218%

572478

521804

547578

551924

545820

346535

549342

546806

390618

388903

463541

485707

519904

528245

574538

501775

347803

551938

548947

546531

551236

550323

400887

389019

463613

475130

519914

528454

574622

474919

547794

545701

548906

550794

552421

550318

413971

359466

467219

475138

521622

541749

576467

446194

547791

346067

350618

346527

549701

552750

425031

408277

467453

475313

521631

550744

577150

322373

547851

532326

345317

545324

552506

548216

426745

413469

468146

473317

521638

558473

588250

552420

347849

546120

552417

345327

546808

550411

428285

414784

469198

486115

521643

358484

591939

549234

551413

552534

550793

549749

546476

550696

428304

418196

474854

486117

521732

558823

600711

545337

531026

349545

543821

545332

346497

550704

465293

430776

474856

487459

521796

559247

600745

546211

345977

552525

545329

546391

549921

349480

521258

446180

474858

492061

521797

559534

600752

548910

Fuente: Datos obtenidos de la matriz de analisis de procesos reportados por las entidades seleccicnadas como muestra
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3.3.1.3.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
incumplimiento del Decreto Distrital 430 de 2018, por las fallas en el control y
administracién del SIPROJ WEB.

Una vez revisado y analizados los procesos reportados por las entidades
seleccionadas como muestra, asi como los procesos que reposan en el sistema
SIPROJ WEB, con el objeto de evaluar la eficiencia y eficacia de la entidad como
administrador de los sistemas de informacién juridica, la calidad de la informacién
cargada en el sistema y las politicas de prevencién del dafio antijuridico en el
Distrito Capital, se denoctan las siguientes inconsistencias:

a) No se evidencia interconectividad de la trazabilidad de los procesos en el
sistema juridico SIPROJWERB, pues el |D del proceso es diferente en la etapa de
congiliacién y en la etapa seguida ante la jurisdiccion competente, o cual dificulta
el seguimiento de los distintos procesos.

b) Existen falencias en los documentos soporte que hacen parte del historial
del proceso, tales como las que permitirian evidenciar las actuaciones
presentadas; lo que implica que no se generan insumos para verificar la eficiencia

y eficacia del abogado en su gestion, en el mismo sentido no se puede establecer
con claridad los criterios de decision en cada una de las actuaciones, lo que
genera como consecuencia la imposibilidad de generar politicas de prevencion del
dafio antijuridico y la falta de informacion rea! y verificable del proceso.

¢) En doscientas diez (210) Fichas de Pago de Sentencias no se esta registrando
el valor de la condena, el valor de las costas, el valor de los intereses y el valor de
la liquidacion final. *(ver cuadro anexo 3.3.1.3.1).

d) No existe ficha de accién de repeticion dentro de ciento veintiséis (126)
procesos; lo que permite a este ente de control fiscal inferir que no se realizé
analisis por parte del o de los encargados de recomendar af comité de conciliaciéon
la procedencia de la accién de repeticion incumpliendo de esta manera lo
establecido en la normatividad vigente en la materia. *(ver cuadro anexo
3.3.1.3.1).
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e) No se estd registrando la fecha, ni el nimero de acta de del comité de
conciliacion en la Ficha técnica de accién de repeticién de ciento sesenta y ocho
(168) procesos.

f)y El reporte que emite SIPROJ WEB respecto de las 6rdenes de pago
realizadas por las entidades, no coincide con el valor reportado por las mismas,
por o tanto, no es confiable.

g) Se evidencia que no estan cargando las fichas de comité de conciliacién, en
los que se estudia si es procedente iniciar el medic de control de accién de
repeticion, por lo que no se puede determinar la existencia de la misma, asi como
que ésta se hubiese elaborado dentro del término establecido para elio en el
articulo 3 del Decreto 1167 de 2016. Tal como se evidencia en la respuesta
brindada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. en la
cual indican que se iniciardn 5 acciones de repeticion, seglin actas 8, 9 y 10 de
2019, ias cuales no reposan en SIPROJ.

Las situaciones precedentes incumplen presuntamente los preceptos contenidos
en las siguientes normas: el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulo 142 de la Ley 1437 de 2011, articulo 3 de! Decreto 1167 de 2016, Ley
1712 de 2014, de manera expresa los numerales 2, 4, 7, 10y 13 del articulo 5 del
Decreto Distrital 638 de 2016.

E! incumplimiento normativo precitado en primera instancia debilita 1a credibilidad
institucional del sujeto de control, en la medida en que ha sido claro el

incumplimiento misional del mismo y las falencias en la Gerencia Juridica Distrital,
la administracion del sistema de informacién y las obligacicnes que en materia de
informacién publica le corresponden como sujeto obligado, sumado al riesgo en &l
que quedan inmersas las finanzas del Distrito, pues como se mencion¢ para el
periodo 2016 a 2018, tan solo se iniciaron acciones de repeticién en menos del
10% de las condenas en contra, cuya totalidad asciende a $314.882.141.511, por
eso para la Contraloria de Bogota se hace necesario y urgente que el sujeto de
control tome medidas o0 acciones de gerencia que protejan el patrimonio de los
Bogotanos el cual se encuentra en riesgo por las pretensiones contenidas en
15.633 procesos que cursan en contra del Distrito Capital.

Consecuencia de lo anterior se establece observacidn administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo preceptuado en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002
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Andlisis de la respuesta

Una vez revisada la respuesta dada por la Secretaria Juridica Distrital, se observa
que dicha Entidad “(...) cuenta con un grupo de profesionales que capacitan en el
manejo juridico y operativo del Sistema de Informacién, quienes se encargan de
monitorear la informacién registrada por cada una de las entidades del Distrito Capital y
realizar el acompariamiento (...)" (negrilla fuera de texto), por lo que se entiende
que ha destinado unos recursos para la capacitacién y monitoreo al sistema de
informacion. Asi mismo, indica que el sistema puede generar informes de los
procesos, su cuantia, carga laboral de los abogados, entre otros, que permiten
realizar seguimiento y control a los procesos del Distrito.

No obstante lo anterior, se puede concluir que dichas capacitaciones (95 sesiones
de 2017 y 87 sesiones en 2018) y monitoreo, no han dado el resultado esperado,
como quiera que el sistema de informacidn presenta inconsistencias y falencias en
la calidad de la informacién que alli reposa, si bien el sistema puede generar
informes de seguimiento, éstos no son confiables para ser tomados como
fundamento para el desarrollo de politicas de prevencion del dafio antijuridico, de
conformidad con la normatividad vigente que regula esta materia.

Por otro lado, lo observado por este ente de control no se refiere a la autonomia
de los comités de conciliacion de cada una de las Entidades, ni sobre la
procedencia de las acciones de repeticién; lo detectado guarda relacion con fallas
en la funcién de seguimiento, coordinacion y asesoramiento por parte de la SJD,

en su funcidon como administradora del sistema de informacién SIPROJWEB, lo
que deriva en fallas sustanciales relacionadas con las politicas para la prevencion
del dafio antijuridico, por cuanto tal como se indico en lo observado, la informacion
en la que se fundamentan para el analisis y la generacién de éstas politicas no es
confiable debido a que los soportes no se encuentran completos o no reposan al
interior del sistema.

Ahora bien, frente a las observaciones relacionadas con la gestién realizada por la
Secretaria Jurfdica Distrital, se concluye que:
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a) "No se evidencia interconectividad de la trazabilidad de los procesos en el
sistema juridico SIPROJWEB, pues el ID del proceso es diferente en la efapa de
conciliacion y en la etapa seguida ante la jurisdiccion competente, lo cual dificulta
el seguimiento de Jos distintos procesos.”

Del analisis de la respuesta, se concluye que SIPROJWEB no es un sistema
amigable con el usuario, pues no existe interconectividad en los procesos del
sistema juridico, lo cual dificulta el seguimiento y control de los procesos, en sus
diferentes fases. Pues si bien, se trata de procesos diferentes, que deben contar
con |D distintos, no cuenta con acceso directo a las demas etapas de la misma
controversia.

b) “Existen falencias en los documentos soporte que hacen parte del historial del
proceso, tales como las que permitirfan evidenciar las actuaciones presentadas; o
que implica que no se generan insumos para verificar la eficiencia y eficacia del
abogado en su gestion, en el mismo sentido no se puede establecer con claridad
los criterios de decisién en cada una de las actuaciones, lo que genera como
consecuencia la imposibifidad de generar politicas de prevencién del dafo
antijuridico y Ja falta de informacién real y verificable del proceso.”

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se concluye que si bien es
cierto que existe una corresponsabilidad de la administracion, seguridad vy gestion
de la informacién por parte de las Entidades y Organismos Distritales, esto no
exime de responsabilidad en su gestién a la Secretaria Juridica Distrital, por ello,
si bien es cierto que el Sujeto de control ha requerido a las diferentes Entidades
del Distrito en lo relacionado con la informacion y los errores que presenta en los
informes de gestion y la falencias de SIPROJWEB, sin embargo, dichos
requerimientos no han sido tenidos en cuenta, como quiera que no se ven
reflejadas las mejoras en el SIPROJWEB.

¢) “En algunas Fichas de Pago de Sentencias no se esta registrando el valor de Ja
condena, el valor de las costas, el valor de los intereses y el valor de /a liquidacién
final. *(ver cuadro anexo 3.3.1.3.1)".

Al igual que en literal anterior, se considera que, si bien es deber de cada Entidad
cargar la informacién al sistema, asi mismo existe una corresponsabilidad entre
las Entidades y la Secretaria Juridica Distrital como administradora de los
Sistemas Juridicos del Distrito, se concluye que los requerimientos hechos por
parte del sujeto de control a las diferentes Entidades del Distrito, no han sido
eficientes, por cuanto los errores continiian vigentes.
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¢} “No existe ficha de accién de repeticién dentro de algunos procesos; lo que
permite a este ente de control fiscal inferir que no se realizé anélisis por parte def o
de los encargados de recomendar al comité de conciliacién la procedencia de la
accion de repeticion incumpliendo de esta manera lo establecido en la
normatividad vigente en fa materia. *(ver cuadro anexo 3.3.1.3.1)."

Luego del analisis a la respuesta de la presente observacion, el equipo auditor
evidencia que la Secretaria Juridica Distrital, se limita anicamente a esbozar el
procedimiento reglado en la ley 678 de 2001 y el decreto 1068 de 2015, en lo que
respecta a la accion de repeticion, afirmando que la Direccién Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, realiza el acompafamiento respectivo
a los comités de conciliacion de las diferentes entidades, en calidad de invitado, y
en este sentido, apoya el analisis correspondiente a efectos de iniciar accion de
repeticion o no.

De esta manera, es palpable que el Sujeto de Control, no respondié
concretamente a lo identificado por el equipo auditor, en lo que respecta a la "no
existencia de ficha de accion de repeticion en algunos de los procesos”;
circunstancia esta que permite mantener la presente observacion, toda vez que
evidencia fallas en el seguimiento y control por parte de la Secretaria Juridica
Distrital, para que carguen la correspondiente acta de conciliacion al aplicativo
SIPROJWEB, y se pueda hacer el seguimiento adecuado a las acciones de
repeticion.

d) ‘No se esta registrando fa fecha, ni el nimero de acta de del comité de
conciliacién en la Ficha técnica de accién de repeticién.”

Al igual que en el literal anterior, si bien es cierto que la responsabilidad
inicialmente del registro del acta de conciliacion y de la fecha, corresponde a los
Secretarios Tecnicos del Comité de las diferentes Entidades, es el Sujeto de
Control, en calidad de administrador principal, garantizar que la informacién sea
cargada de manera oportuna y verds.

e) "El reporte que emite SIPROJ WEB respecto de fas 6rdenes de pago realizadas
por fas entidades, no coincide con el valor reportado por las mismas, por lo tanto,
no es confiable”,

Al igual que en literal b y ¢, se considera que, si bien es deber de cada Entidad
cargar la informacion al sistema, asi mismo una corresponsabilidad entre las
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Entidades y la Secretaria Juridica Distrital como administradora, se concluye que
los requerimientos hechos por parte del sujeto de control a las diferentes
Entidades del Distrito, no han sido eficientes, por cuanto los errores contindan
vigentes.

f} “Se evidencia que no estan cargando las fichas de comité de conciliacién, en
fos que se estudia si es procedente iniciar el medio de control de accidn de
repeticion, por lo que no se puede determinar la existencia de la misma, asf como
que esta se hublese elaborado dentro del término establecido para ello én el
articulo 3 del Decreto 1167 de 2016. Tal como se evidencia en la respuesta
brindada por fa Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. en la
cual indican que se Iniciaran 5 acciones de repeticion, segun actas 8, 9 y 10 de
2019, las cuales no reposan en SIPROJ.”

El Sujeto de Control en su respuesta reitera que ha enfatizado en cada jornada de
apoyo a las Entidades Distritales, acerca de la importancia de mantener
actualizada la informacion relacionada con la gestion procesal de acuerdo con la
resolucion 104 de 2018, no obstante, si bien es cierto que el Sujeto de control ha
requerido y ha apoyado a las diferentes Entidades de! Distrito en lo relacionado
con la informacion y los errores que presenta en el cargue las fichas de comité al
SIPROJWEB, se plantea que dichos requerimientos no han sido tenidos en
cuenta, como quiera que no se ven reflejadas las mejoras en el SIPROJWEB.

En cuanto a las observaciones dadas por el sujeto de control sobre el Dictamen,
del resultado de esta evaluacion se hace necesario precisar que se mantiene en
su totalidad el dictamen emitido, asi como la incidencia determinada de! mismo, lo
anterior como consecuencia que la argumentacion presentada se desconoce de
manera puntual el desarrollo misional que por norma le corresponde a la
Secretaria Juridica Distrital, tal como se reitera a continuacion.

Al respecto el Acuerdo Distrital 638 de 2016 en concordancia con el Decreto 323
de 20186, determinan entre otras funciones a la Secretaria Juridica Distrital.

“articulo 3°- Funciones de la Secretaria Juridica Distrital. Para el
cumplimiento del objeto general la Secretaria Jurldica Distrifal tendré las
siguientes funciones basicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo
Distrital 638 de 2016: '

60
www.contraloriabogota.gov.co
Cra, 32 ANo. 26 A 10
Cadige Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
TBTRdGA™ D6

“Una Conlraloria Aliada con Bogotd”

2. Formular, adoptar, orientar y coordinar la gerencia juridica del Distrito Capital y
Ja definicién, adopcién y &jecucidon de las politicas en materia de gestién judicial y
de prevencion del dafio antijuridico del Distrito Capital, conforme a las normas
vigentes en la materia.

4. Impartir los lineamientos y politica juridica de las secretarias, subsecretarias,
direcciones, oficinas asesoras juridicas de las entidades y organismos distritales, o
de las dependencias que hagan sus veces, con el fin de realizar el sequimiento
necesatio para mantener la unidad de criterio juridico, en aras de prevenir el dafio
antijuridico; y ejercer poder preferente a nivel central, descentralizado y local en
los casos que la Administracién lo determine.

6. Orientar la gerencia del desarrollo, proyeccion y fortalecimiento de las
competencias juridicas del Cuerpo de Abogados del Distrito Capital.

7. Realizar estudios, investigaciones y analisis jurisprudenciales y doctrinales que
beneficien y soporten la gestion desarrollada por las oficinas juridicas de las
entidades y organismos delf Distrito.

9. Disefar e implementar las politicas de divulgacion del ordenamiento normativo y
de acceso a la informacién juridica.

10. Procurar el desarrollo, mantenimiento e implementacién de los sistemas de
informacion juridica.

13. Solicitar a las distintas entidades y organismos distritales informe sobre el
estado de los asuntos litigiosos en los cuales sean parte, a efectos de unificar fos
ctiterios de accion judicial de la Administracion Distrital.

Como se evidencia, son multiples los verbos rectores precitados que enmarcan la
actividad y marco misional de la Secretaria Juridica Distrital, a pesar que en la

respuesta emitida por el sujeto de control fiscal hace referencia a “gran cantidad
de acciones, actividades y lineamientos” sin detallar los mismos, mas alla de
limitarse a citar la responsabilidad de las diferentes entidades del distrito y
enunciar directrices sin dejar con certeza el detalle de contenido y seguimiento a
las mismas, asi como el medio de difusién, evaluacion y de ser posible las
acciones de correccion por parte de la SJD y de la aprehensidn por parte de las
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démés entidades, se hace hincapié en la implementacion y puesta en marcha de
la Gerencia Juridica del Distrito Capital.

En este sentido no se puede limitar el sujeto de control en desarrollar solamente
una estructura normativa, que en buena parte se concibe en una compilacion de
lineamientos y directrices de la normatividad nacional, al respecto el desarrollo
gerencial que le compete al sujeto de control establece el liderazgo, las acciones
de seguimiento, mejora e implementacidon y verificacion entre otras de las
decisiones adoptadas y presuntamente implementadas, no se trata de expedir
directrices sin efectuar el debido seguimiento a la implementacion de las mismas,
en el mismo sentido la administracién del sistema de informacion no puede
desligarse de la verificacién y seguimiento, asi como las acciones de
comprobacién que deben lievarse a cabo por el administrador en aras de impactar
en la efectividad del sistema administrado.

Por los motivos expuestos no es de recibo para este érgano de control fiscal la
argumentacion presentada por el sujeto de control, en la medida que se pretende
desligar de la responsabilidad del escenario de gerencial bajo las acciones de
verificacion, seguimiento, evaluacién y correccién so pretexto que fas mismas son
correspondientes a las demas entidades por ser directos interesados y/o
afectados, o por ser quienes alimentan el sistema de informacion, pretendiendo
ser un convidado de piedra cuando en verdad la responsabilidad misional
corresponde a la Secretaria Juridica Distrital — SJD, por lo tanto se concluye que
los argumentos presentados por la Entidad, no desvirtian la observacion y se
configura comoe un Hallazgo Administrativo, con Presunta Incidencia Disciplinaria y
debe hacer parte del Plan de Mejoramiento que presente la Entidad y se remitira a
la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.

3.4. DICTAMEN

La Contraloria de Bogota como resultado de la Auditoria al andlisis del objetivo
propuesto, dictamina que el sujeto de control fiscal cumple parciaimente con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la inversion y disposicién de los
recursos publicos frente a la misionalidad contenida en el acuerdo distrital 838 de
2016 por cuanto;
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3.4.1 SIPROJWEB Y ACCIONES DE REPETICION

s De los Procesos condenatorios de las entidades tomadas como muestra, solo
se han iniciado en menos del 10% Acciones de repeticion, lo que permite
evidenciar una débil gestién para recuperar los montos pagados por el Distrito
Capital, los cuales ascienden a trescientos catorce mil ochocientos ochenta y dos
millones ciento cuarenta y un mil, quinientos doce pesos $314.882.141.511. (cifra
que corresponden a los periodos 2016 a 2018).

o Se evidencian fallas en el cargue y seguimiento de los procesos por parte de las
entidades, como quiera que, de los 484 procesos reportados, se encontraron en
SIPROJWEB que existen mas de 1000, conforme a la muestra seleccionada, lo
cual denota un claro incumplimiento a la normatividad que regula el sistema y en
las acciones de administracion del mismo.

e Se evidencia fallas en la aplicacién, emision y consolidacion de politicas v
directrices en materia de conciliacion y prevencion del dafio antijuridico, para
evitar condenas al Distrito Capital por situaciones facticas reiteradas; por solo citar
un ejemplo en 232 procesos se ha condenado al Distrito Capital al declarar la
existencia de una relacion laboral, asi como el reconocimiento de diferentes
acreencias laborales, sin que se hayan adoptado medidas de prevencion conforme
al contenido misional que le corresponde al sujeto de control fiscal citados en los
numerales 2, 4 y 13 del articulo 5 del Decreto Distrital 638 de 2016.

¢ Se evidencian fallas en la operatividad del SIPROJ WEB, como quiera que los
datos arrojados en los reportes parametrizados no coinciden con los datos
reportados por la entidad.

o El Sistema SIPROJWEB no permite verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente por parte de los COMITES DE CONCILIACION y seguimiento que por
norma le corresponde al sujeto de control fiscal.

e Es clara la debilidad del sistema SIPROJWEB en relacién a la veracidad y
eficiencia de la informacion alli contenida.

» Se hace necesario precisarle al sujeto de control, que en el informe final de la
auditoria de desempefio con codigo 5, del periodo auditado 2018, PAD 2019, se
configuro hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria fallas en la
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administracion del sistema SIPROJWEB por parte de la SJD, por lo tanto, tenerse
en cuenta para las acciones de mejora.

o No se evidencia que el sujeto de control fiscal, en cumplimiento del numeral 7,
del articulo 5 del Decreto Distrital 638 de 2016, haya desarrollado investigaciones
y/o estudios en relacion a politicas de dafio antijuridico y unificacién de criterios en
el marco de las condenas reiteradas, siendo estos verdaderos escenarios de
impacto para la estructura juridica del Distrito Capital.

¢ Se conmina al sujeto de control fiscal para dar estricto cumplimiento al artfculo 5
del Decreto Distrital 638 de 2016 (Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 257 de 2006, se crea el Sector Administrativo de Gestién Juridica, la
Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la Secretaria General, y
se dictan otras disposiciones) a saber:

“1. Asistir, asesorar y apoyar juridicamente al Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

2. Formular, adoptar, orientar y coordinar la gerencia juridica del Distrito Capital y la
definicion, adopcibn y ejecucién de las politicas en materia de gestién judicial y de
prevencion del dafio antijuridico del Distrito Capital, conforme a las normas vigentes
en la materia. '

3. Asesorar, revisar y evaluar la legalidad, pertinencia, coherencia y conveniencia de fos
proyectos de decreto del Gobierno Distrital y de los proyectos de actos administrativos de!
Alcalde o Alcaldesa o los que deba sancionar o suscribir.

4. Coordinar y asesorar la formulacién de la politica juridica de las secretarias,
subsecretarias, direcciones, oficinas o asesorias juridicas de las entidades y
organismos distritales, o de las dependencias que hagan sus veces, con el fin de
realizar el seguimiento necesario_para mantener la unidad de criterio juridico, en
aras de prevenir el daho antijuridico; vy ejercer

poder preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos que la
Administracién lo determine.

5. Unificar, con caracter prevalente, la doctrina juridica distrital cuando exista disparidad
de criterios juridicos entre sectores adminisirativos o al interior de un mismo sector
administrativo,

6. Orientar la gerencia del desarrollo, proyeccién y fortalecimiento de las competencias
juridicas del Cuerpo de Abogados del Distrito Capital.
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7. Realizar estudios, investigaciones y analisis jurisprudenciales y doctrinales que
beneficien y soporten la gestién desarrollada por las oficinas juridicas de las
entidades v organismos del Distrito.

8. Disefar e implementar las politicas ptblicas en materia disciplinaria que contribuyan al
fortalecimiento institucional, al desarrollo de la Administracién Distrital y a la lucha contra
la corrupcion.

9. Disenar e implementar las politicas de divulgacion del ordenamiento normativo y de
acceso a fa informacion juridica.

10. Procurar el desarrolio, mantenimiento e implementacién de los sistemas_de
informacién juridica.

11. Apoyar, orientar y asesorar la gestién de las entidades y organismos distritales para
definir politicas ptblicas en materia de contratacion, unificando criterios en cuanto a la
aplicacion de las normas y generando mecanismos para la ejecucion concertada de
acciones en materia de contratacién.

12. Ejercer la Defensa del Distrito Capital en los procesos judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos que, por razones de importancia econémica, social,
ambiental, de seguridad o cultural considere conveniente.

13. Solicitar a_las distintas entidades y organismos distritales informe sobre el
estado de los asuntos litigiosos los cuales sean parte, a_efectos de unificar los
criterios de accion judicial de la Administracioén Distrital.

14. Solicitar periédicamente a las entidades” Subraye y negrilla fuera de texto

3.4.2 SISTEMA LEGALBOG

La Secretaria Juridica Distrital — SJD, se encuentra actuaimente en la etapa de
implementacion y puesta en ejecucion, del sistema integrado juridico denominado
LEGALBOG, al cual la fecha del presente informe, se le han invertido recursos por
una cuantia superior a $7.000.000.000; recursos que deberan ser objeto de
seguimiento y control con el objetivo de verificar su adecuado funcionamiento vy
cumplimiento de sus metas en funcidn de la misionalidad de la entidad.
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4, CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
31.1-31.2-3.2.1
1. Administrativos 6 N/A 3.22-323-
3.3.1.31
e 31.1-31.2-3.21
2, Disciplinarios 5 N/A 322-33131
3. Penales 0
4. Fiscales 0
N/A no aplica
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