SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO
MARCO NORMATIVO CONTABLE
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO -
NMNCEG

noviembre de 2018
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INTRODUCCION

En junio de 2013, la Contaduria General de la Nacién - CGN, en el marco del proyecto de
modernizacién de la regulacion contable, presenta para consideracion de la ciudadania el
documento Estrategia de Convergencia de la Regulacién Contable Publica hacia Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera -NIIF y Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP, donde registra “.../Jas conclusiones que
sustentaron la definicion de aspectos conceptuales, técnicos e instrumentales de la
politica de regulacién contable publica...”, que considerd, entre otros aspectos, la
definicion de diferentes marcos normativos de contabilidad, segun el tipo de empresa o
entidad publica.

Con el fin de continuar con el proceso de modernizacion, expidid la Resolucion No. 533 de
2015 y sus modificaciones, mediante la cual se incorpora como parte integrante de
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacion de la Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a las entidades
del gobierno.

De igual manera, la CGN elabor6 el Instructivo No. 002 de 2015, con el fin de orientar a
los regulados para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo
y para la elaboracién y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo
marco de regulacion.

Posteriormente, mediante la expedicién de la Directiva 007 de 2016, la Alcaldia Mayor de
Bogota determina los lineamientos generales para la implementacién del Nuevo Marco

Normativo de Regulacién Contable Publica, aplicable a Entidades de Gobierno en Bogota,
D.C., cuyo periodo de aplicacion se contemplaba a partir del 1° de enero de 2017, y
establece aspectos relevantes para el proceso como: Elaboracion de los planes de
accion, elaboracion del diagnéstico para la identificacion de impactos, actividades y
dificultades en el proceso, depuracion de las cifras del balance, capacitaciones
especificas en la norma, entre otros.
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Con fundamento en las solicitudes de aplazamiento del cronograma por parte de las
entidades del orden nacional y territorial, mediante la Resolucion 693 del 06 de diciembre
de 2016, la Contaduria General de la Nacion - CGN modificé el cronograma de aplicacion
del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estableciendo como periodo de
preparacion obligatoria el comprendido entre la fecha de publicacion de la Resolucion 533
de 2015, es decir, el 8 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 y, determina
como primer periodo de aplicacion el comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre
de 2018.

El presente informe tiene como finalidad realizar el seguimiento y valorar el avance y
observancia del Plan de Acciéon para implementacién del Nuevo Marco Normativo

Contable en la Secretaria Juridica Distrital a 31 de octubre de 2018.
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1. MARCO NORMATIVO

¢ Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo aplicable a las entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

e Instructivo 002 de 2015, Instrucciones para la Transicién al Nuevo Marco Normativo
Contable para Entidades de Gobierno - NMNCEG en la determinacion de saldos
iniciales y la elaboracion y presentacion de los primeros Estados Financieros bajo
el Nuevo Marco de regulacion.

e Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo para
entidades de gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucién 533 de 2015, y la regulacion emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacién de dicho marco normativo.

e Directiva 007 del 7 de junio de 2016 de la Alcaldia Mayor de Bogota, por el cual se
establecen los lineamientos para la implementacion del Nuevo Marco Normativo de
Regulacién Contable aplicable a entidades de Gobierno en Bogota Distrito Capital.

e Directiva 001 del 09 de febrero de 2017, mediante la cual se actualizan los
lineamientos para la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable
aplicable a entidades de Gobierno distrital.

e Resolucién 100 de junio 21 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital, por la cual se
crea el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

e Resoluciéon 193 de 2016, “Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”, emitido por la Contaduria General de la Nacion.
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2: CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO.

En cumplimiento de lo definido en el art. 16 de la Resolucion 100 de 2017 y de acuerdo a
los compromisos adquiridos con Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda en la Mesa de Trabajo realizada, la Oficina de Control Interno
adelanté la evaluacién y el seguimiento al Plan de Accién establecido por la Direccién de
Gestion Corporativa de la entidad para Proceso de Implementacién del Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno - NMNCEG, tomando como base las actividades y
fechas definidas en éste para las diferentes etapas, con corte a 31 de octubre de 2018.

3. DEPENDENCIA RESPONSABLE.

En concordancia con el Decreto 323 de 2016, articulo 15 que establece: “...Son funciones
de la Direccion de Gestién Corporativa el dirigir y coordinar las actividades de
administracion de recursos financieros, contables y presupuestales de la entidad...” la
Secretaria Juridica expide la Resolucién 100 del 21 de junio de 2017, “Por la cual se crea
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la Secretaria Juridica
Distrital” y de acuerdo al Art. 11, designa como Secretaria Técnica del Comité de
Sostenibilidad del Sistema Contable, al profesional responsable de las funciones de
Contador de la entidad.

4. SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION

El Plan de Accién para el proceso de implementacién del Nuevo Marco Normativo
Contable para Entidades de Gobierno cuenta con tres (3) etapas, las cuales han sido
valoradas conjuntamente con la dependencia responsable, de la siguiente manera:

ETAPA PONDERACION
Planeacion 10%
Diagnéstico 20%

Ejecucion 70%

TOTAL 100%
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ESCALAS DE CALIFICACION SEGUN SDH

Desde - Hasta
71% - 100%
60% - 70%
0% - 59%
4.1. Planeacion:
Contempla tres actividades que se desarrollaron en su totalidad en el periodo marzo - junio de 2017:
SEGUIMIENTO
ETAPA G Avance
INDICADOR EVIDENCIA Pr°“(fkc)tad° C”“"}',;,:')“"'““’ etapa
Copia del Plan de Accion firmado por la T
. Directora de Gestion Corporativa y el p

Plan de accién elaborado Contador, el cual fue radicado en la Secretaria 100,00%

de Hacienda Distrital.

Memoria del Comité Directivo de la Secretaria
Evidencia de socializacion | Juridica Distrital del dia 8 de mayo de 2017 en 100 00%
del Plan de Accion el cual se socializo el Plan de Accion'y e

PLANEACION _ _ Formato de asistencia.
10% Reso_lquop d’e Creacion del - .

Comité Técnico de Resolucion 100 del 21 de junio de 2017 100.00%
Sostenibilidad Contable de la | aprobada, firmada y socializada. A
SJD.
Resolucién firmada y
socializada del Equipo de s
Trabajo para el proceso de Resolucion 087 del 31 de mayo de 2017 100,00%

implementacion del
NMNCEG.

aprobada, firmada y socializada.
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4.2. Diagnéstico:

Contempla tres actividades que se desarrollaron en su totalidad en el periodo abril-mayo de 2017

Resolucion 0533 de 2015 y 693 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion”,

SEGUIMIENTO
i s Avance
ETAPA INDICADOR EVIDENCIA Proyfctado Cumplnlmlento etapa
(/') (/") %
— ... |Acta de reunion y definicion de ok
EV'gg”ﬂ:i’SﬂE Laer;erzlgza?glon compromisos con fecha siete (07) de marzo| 100,00%
de 2017
Documento Diagnostico "Informe ejecutivo
Documento entregado para | del diagnéstico para la conversion de los 5
D'AG;‘{?,:T'CO aprobacion estados financiros de la Resolucion 357 de| 100.00%
2007 a la Resolucion 0533 de 2015".
Documento "Paralelo entre la Normatividad
Documento entregado vigente vs Nuevo Marco Normativo 100,00%
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4.3. Ejecucion:

Contempla 14 actividades, las cuales reflejan el siguiente nivel de avance al 31 de octubre de 2018.

SEGUIMIENTO
ETAPA g Avance
INDICADOR EVIDENCIA Proyectado | CumpRmients | s
%) (%) =

La homologacién de cuentas del Régimen Contable Precedente en
relacién con el Nuevo Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno ya se efectué e incorporé al aplicativo Limay, y en los
respectivos modulos de gestién como catalogos altemos en cada uno
de ellos. Adicionalmente con dichos catélogos se efectua la respectiva 100,00% |-
parametrizacion de las transacciones que desde cada médulo de
gestion se reconocen a nivel contable a través de sus respectivas
interfaces con el aplicativo LIMAY (desde los aplicativos PERNO Y
SAl, SAE).

Copia de cronograma de socializaciones técnicas firmado por la 100.00%
Directora de Gestion Corporativa y Contador Sl

Archivo de homologacion
de cuentas

Cronograma de
EJECUCION | socializaciones técnicas
70% aprobado por la DGC

Las socializaciones técnicas se adelantaron durante la vigencia 2017
entre los meses de abril a Julio. Adicionalmente se realizaron nuevas 100,00%
socializaciones entre mayo y julio de 2018

Evidencia de realizacion de
las socializaciones técnicas
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Evaluar los avances
logrados en relacion con los
modulos que conforman los
sistemas de informacion de
la entidad cuando se
efectuaron bajo la anterior
secretara general de la
entidad.

En cuanto a los avances y adecuacion de los diferentes aplicativos del
Sl|-Capital, se han adoptado y desarrollado desde la Secretaria
Juridica Distrital, (para lo relacionado con el sistema de Propiedades
Planta y Equipos tanto devolutivos como de Control Administrativo
SAE-SAI, para la Nueva Version del sistema de Administracion de
Personal y Nomina PERNO, y para el sistema LIMAY, se han
realizado adecuaciones adicionales a las ya efectuadas y traidas de la
Secretaria General, pero se aclara que para la implementacion del
Nuevo Marco Normativo Contable se han desarrollado en cada uno
de los sistemas, nuevos requerimientos técnicos funcionales, que han
desarrollado los ingenieros contratados por parte de esta entidad

100,00%

Evidencia de las mesas de
trabajo para crear un
ambiente de pruebas en los
sistemas LIMAY, SAE/SAl y
PERNO

Se han adelantado los requerimientos por parte de la Oficina de TIC
para crear el ambiente de prueba.

100,00% |

Evidencia de entrega de los
requerimientos funcionales

Se presento el acta de reunion realizada el dia 8/06/2017 para
entrega y socializacion de los requerimientos funcionales y el dia
15/06/2017 se radico el requerimiento funcional

100,00%

Efectuar los desarrollos que
de acuerdo con la
evaluacion de avances en
la adecuacion de
aplicativos y los
requerimientos entregados
fueron solicitados al area
de sistemas.

Efectivamente se realizaron los desarrollos solicitados al area de
sistemas, los cuales fueron desarrollados por los respectivos
ingenieros para el reconocimiento a nivel transaccional de las
operaciones econdmicas y financieras que adelanta la SJD. (para lo
pertinente a LIMAY, a SAE-SAI, y PERNO). Y se verificaban los
respectivos avances.

100,00% |

Adelantar las pruebas a las
adecuaciones que efectuen
a los aplicativos con
fundamento en los
requerimientos funcionales.

Los cambios a los desarrollos fueron realizados, sin embargo, las
pruebas se desarrollaron a nivel sistematica en las diferentes
plataformas, sin poder evidenciar las mismas desde un nivel usuario
funcional. (el ambiente de pruebas, como sus respectivas bases de
datos, se han podido visualizar a nivel funcional al momento de
produccion de los Estados Contables de la vigencia 2018). Se han
evidenciado las parametrizaciones de las diferentes transacciones
que se encuentran involucradas con los diferentes sistemas que
reportan las afectaciones contables, y se han realizado ajustes en la
medida que se identifican las necesidades de los mismos.

100,00% |
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DE BOGOTA DC.

Se realizaron de acuerdo a las Politicas Contables establecidas,
especificamente en lo relativo al Médulo de Gestion de Personal y
Noémina (PERNO), se tuvo en cuenta en términos generales lo relativo
a beneficios a empleados y reconocimientos por permanencia.
Respecto de SAE/SAI, lo relativo a bienes de consumo cuya
afectacion inicial se realizaba a Gastos pagado por Anticipado para su

NMNCEG de las cifras con
corte a 31 de diciembre de
2017 a 1 de enero de 2018.

Realizar las respectiva amortizacion, la clasificacion y medicién de elementos para
parametrizaciones de los las categorias: Maquinaria y equipo, Equipo médico y cientifico, :
diferentes maédulos de Muebles y enseres y equipos de oficina, Equipos de comunicacion y 100.00%
gestion y contables que computo entre otros... Para algunos bienes en particular debera ser f i
conforman el sistema de objeto de afectacion al gasto respectivo y su correspondiente control
informacion de la secretaria | administrativo al que deberan ser sometidos. Adicionalmente a ello,

la afectacién de las depreciaciones periddicas, Bajo el Nuevo Marco

Normativo Contable para Entidades de Gobierno, deberan afectar el

gasto del ejercicio y NO el patrimonio como estaba previsto bajo el

Reégimen Contable Precedente, por lo cual la parametrizacion de

dicho tipo de operaciones debié ser objeto actualizacion con respecto

a la parametrizacion anterior.
Preparar el manual de
politicas contables Manual Operativo de Politicas contables de la Secretaria Juridica,
aplicables a la secretaria adicional se cuenta con las Politicas Contables por parte de la 100.00%
bajo el nuevo marco Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de !
normativo contable para Hacienda entregado en abril de 2018
entidades de gobierno.
f:‘rig;?:f;ﬁt;::diaﬁgs ﬁ? c;:gosrto en el aplicativo Bogota Consolida el cargue de los Saldos 100,00%
DDC - SDH '

Los Procedimientos del area contable ya se encuentra documentados,
Procedimientos elaborados | pero seran ajustados en la medida de la implementacién del 100.00%
y/o actualizados NMNCEG y asi mismo se incluirdn nuevos procedimientos en caso de T

requerirse
Eiff?:;u:é :: ;fﬂ::_ﬁf: ; : Ilc?: Aptividad ya adelantada, revisada y avalad_a por la Direc_cién de:
estados contables al Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, junto

con los archivos de anexos de los diferentes asientos de transicién al 100,00%

Nuevo Marco Normativo Contable, como se detalla en el siguiente
punto.
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La labor de transicion de cifras se realiz6 teniendo en cuenta lo
estipulado en: la Carta Circular No. 69 del 25 de enero de 2018, y en
la Carta Circular No.70 del 29 de enero de 2018 de la Contadora de
Bogota, con la Asesoria y acompafiamiento de los Profesionales,
Asesor de la SJD para tal fin y el Profesional asignado por la
Direccion Distrital de Contabilidad. Se analizaron las cuentas y saldos
presentados en los Estados Contables al 31 de diciembre de 2017, y
se realizaron los analisis correspondientes a cada una de ellas, :
teniendo en cuenta el Nuevo Marco Normativo Contable. Finalmente, 100,00% |
se emitieron cuatro (4) archivos de Excel para tal fin (210111001136- '
Documento_tecnico_convergencia_formatoexcel SJD,
210111001136-CGN2015_001 S| CONVERGENCIA SJD,
210111001136-Anexos_Doc_Tecnico SJD y 210111001136-
Enero_SI_2018-CGN2015_002_SI_CONVERGENCIA-28-02-
2018_11-09-AM). Archivos que fueron validados e incorporados al
sistema Bogota Consolida, dando cumplimiento al vencimiento del 05
de abril de 2018.

Preparar y entregar un
informe que documente la
transicion de las cifras a 31
de diciembre de 2017 al
nuevo marco normativo a 1
de enero de 2018.

TOTAL

Una vez realizado el seguimiento a las etapas de implementacion del nuevo marco normativo contable a 31 de octubre de
2018 la entidad presenta la siguiente calificacion del acuerdo con la escala de calificacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

E
ETAPA PONDERACION | CALIFICACION | 110 BVERDE o1
Planeacion 10% 100,00% 10%
Diagnéstico 20% 100,00% 20%
Ejecucién 70% 100,00% 70%
TOTAL 100% 100,00% 100%
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5. CONCLUSION

De acuerdo con el seguimiento realizado al NMNCEG a 31 de octubre de 2018, se
evidencio, que la entidad avanzé en la implementacion del Nuevo Marco Normativo
Contable a un rango 6ptimo de acuerdo a la escala de calificacion de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Revisé y aprobé: Dik Martinez Velasquez
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